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La ciudad

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision y en virtud de
los articulos 153 a 156 de la Ley 5% de 1992, nos per-
mitimos someter a consideracion Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 193 de 2015, 40 de 2014
Senado, por medio de la cual se dicta el Codigo Dis-
ciplinario Profesional del Administrador Ambiental y
se dictan otras disposiciones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Administrador Ambiental es el profesional que
conoce la estructura, dindmicay funcionamiento de los
ecosistemas colombianos para la toma de decisiones;
puede identificar y analizar los origenes y fuentes de
contaminacion ambiental urbano, rural a nivel local,
regional o nacional; conoce las politicas disefiadas a
nivel local, regional y nacional sobre las acciones de-
sarrolladas para su conservacion y control en el marco
de la Constitucion y la ley; esta estructurado para que
actle en la solucion de problemas administrativos, en
el manejo de recursos industriales de acuerdo con el

medio social, econémico y cultural en que se desarro-
llen y conduzcan a la transformacion de la economial.

Con anterioridad a 2007, en Colombia por no estar
reglamentada la profesion del Administrador del Me-
dio Ambiente, muchas personas se volvieron ambien-
talistas sin un conocimiento técnico, cientifico por la
gran problemética ambiental que vive el pais, como es
entre otros la pérdida del recurso hidrico, conflictos
del suelo por la falta de planificacion que han tenido
algunos municipios de nuestro pais2.

De tal forma que estos profesionales aplican accio-
nes dirigidas al uso y aprovechamiento de los bienes
y servicios ambientales, mediante la utilizacion de las
herramientas administrativas de planeacion, organi-
zacion, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion,
con el proposito de mantener el equilibrio entre el de-
sarrollo y el ambiente3.

Es importante enfatizar que con la reglamentacion
de esta profesion se tecnifica el manejo del medio am-
biente y de esa manera se soluciona el problema de
la falta de planificacion de la cual han adolecido la
mayoria de municipios del pais, por lo cual implica
un riesgo social a la luz de la Constitucion de 1991,
de conformidad con el articulo 26 Superior®. Ademas
que es claro, que los temas que tienen relacion con el
medio ambiente, son de vital importancia y cualquier
afectacion que se haga en el mismo, puede vulnerar el
interés general debidamente tutelado por la Constitu-
cion Politica en su articulo 79 en donde reza que “to-
das las personas tienen derecho a gozar de un ambien-

1 Proyecto de ley nimero 08 de 2005 Camara. Gaceta del
Congreso nimero 453 de 2005.

2 dem.

3 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Proyec-
to Curricular de Administracion Ambiental. http://www.
udistrital.edu.co/dependencias/tipica.php?id=141#/
getContentTipica.php?c=objetivos&id=141

4 Ponencia primer debate Proyecto de ley nimero 08 de
2005 Camara, 284 de 2006 Senado. Gaceta del Congre-
S0 nimero 331 de 2006.




Pagina 2

Miércoles, 1° de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 350

te sano” y “es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente”.

Por tal motivo, como lo sostiene la Corte Constitu-
cional, en Sentencia 697 de 2000:

(...) el ejercicio de ciertas actividades economi-
cas puede aparejar un grave riesgo social o afectar
arbitrariamente derechos de terceras personas. En
consecuencia, el articulo 26 de la Carta autoriza al
legislador para exigir determinados titulos de idonei-
dad a quienes quieran desempefar actividades que
impliquen riesgo social y también, para establecer
mecanismos de inspeccion y vigilancia con el fin de
evitar que resulten lesionados derechos de terceras
personas.

Lo que implica la necesidad de que a los adminis-
tradores ambientales se les exigieran la presentacion
de la tarjeta profesional como requisito “sine quanon”
para ejercer su carrera.

Actualmente, en Colombia, existen 16 institucio-
nes de educacion superior, que ofrecen el programa de
Administracion Ambiental, con algunas denominacio-

nes distintas, como se observan a continuacion:

Universidad

Titulo otorgado

Ciudad

Tiempo de
admision

Corporacidn Cristiana
Universitaria de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Tecndlogo en Admi-
nistracion  Ambiental
y de Recursos Coste-
ro- Marinos

San Andrés

Trimestral

Corporacion Universi-
dad de la Costa CUC

Administrador(A)
Ambiental

Barranquilla

Semestral

Corporacion - Univer-
sidad Piloto de Co-
lombia

Administrador  Am-

biental

Bogotd,
D.C.

Semestral

Corporacion  Univer-
sidad Piloto de Co-
lombia

Administrador  Am-

biental

Girardot

Semestral

Fundacion Tecnoldgi-
caAntonio de Arévalo

Tecndlogo en Admi-
nistracion  Ambiental
y de los Recursos Na-
turales

Cartagena

Semestral

Fundacion Tecnoldgi-
caAntonio de Arévalo

Tecndlogo en Admi-
nistracion  Ambiental
y de los Recursos Na-
turales

Barranquilla

Semestral

Fundacién Tecnologi-
caAntonio de Arévalo

Tecndlogo en Admi-
nistracion  Ambiental
y de los Recursos Na-
turales

Sahagln

Semestral

Fundacion  Universi-
dad de Bogota, Jorge
Tadeo Lozano

Especialista en Admi-
nistracion  Ambiental
de Zonas Costeras

Cartagena

Anual

Fundacion ~ Univer-
sitaria Catolica del
Norte

Administrador  Am-
biental

Santa Rosa
de Osos

Semestral

10

Fundacion  Universi-
taria San Martin

Administrador  Am-

biental

Bogota,
D.C.

Semestral

1

Politécnico  Granco-
lombiano

Tecndlogo en Admi-
nistracion Ambiental

Bogota,
D.C.

Sin Definir

12

Universidad Autono-
ma de Occidente

Administrador  Am-
biental

Cali

Semestral

13

Universidad Auténo-
ma de Occidente

Administrador  Am-

biental

Ibagué

Semestral

14

Universidad Distrital-
Francisco José de
Caldas

Administrador  Am-

biental

Bogota,
D.C.

Semestral

{dem. Gaceta del Congreso niimero 331 de 2006

_— . . Tiempo de
Universidad Titulo otorgado Ciudad admision
15 [ Universidad ~ Santo | Administrador ~ Am- | Bogota, D. | Semestral
Tomas biental y de los Recur- | C.
sos Naturales
16 | Universidad ~ Sergio | Administrador ~ Am- | Bogotd, D. | Semestral
Arholeda biental C.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior. http://www.mineducacion.

gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-property-
name-2672.html

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucion Politica de Colombia:

Avrticulo 26. Toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idonei-
dad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupacio-
nes, artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la préactica del trabajo y la recreacion, para el me-
joramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
béasica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del

Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La nacién y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fialen la Constitucion y la ley.

Avrticulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como la informacion que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quie-
nes en la produccion y en la comercializacion de
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bienes y servicios, atenten contra la salud, la segu-
ridad y el adecuado aprovisionamiento a consumi-
dores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las orga-
nizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de
este derecho las organizaciones deben ser representati-
vas y observar procedimientos democraticos internos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la par-
ticipacion de la comunidad en las decisiones que pue-
dan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e inte-
gridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Con la expedicion de la Ley 1124 de 2007, hace 7
afios, mas de 5.000 egresados de Administracion Am-
biental, algunos profesionales han tenido dificultades
para ejercer su carrera dentro del sector publico o pri-
vado, por cuanto en las distintas empresas o entidades
les exigen la presentacion de su tarjeta profesional,
como lo prescribe el articulo 6° de la citada norma; in-
cluso sus perfiles no se encuentran definidos dentro de
las convocatorias que requiere el Estado para vincular
en los cargos vacantes a fines con su profesion.

Con anterioridad a 2007, los administradores am-
bientales los regulaba la Ley 842 de 2003, la Ley 1325
de 2009 y Ley 435 de 1998, a través de las cuales se
establecian los lineamientos para el funcionamiento
del Copnia, que es el Consejo Profesional de Ingenie-
ria, teniendo como profesion a fin a la Administracion
Ambiental, estando dentro de su competencia para ex-
pedir las licencias profesionales hasta ese momento.

No obstante, la Corte Constitucional, condiciond
esta disposicion normativa, mediante la Sentencia
C-570 de 2004, disponiendo que los profesionales de
disciplinas relacionadas con la ingenieria que cuen-
ten con consejos profesionales propios deberan ins-
cribirse y obtener la matricula ante estos consejos,
después de pagar los derechos respectivos, mientras
estos consejos no sean eliminados o modificados por
el legislador, a iniciativa del Gobierno.

Lo que implicé que el Copnia, perdiera la com-
petencia para expedir tarjetas profesionales a los
Administradores Ambientales, desde la expedicion
de la Ley 1124 de 2007. Sin embargo, el Consejo
Profesional de Administracion Ambiental no ha
entrado en funcionamiento por un sinnamero de
dificultades normativas que han impedido elegir
los funcionarios competentes para la expedicion de
estas certificaciones.

3.1. Cadigo de Etica Profesional del Adminis-
trador Ambiental

Teniendo en cuenta que el Legislador procedera a
regular los vacios legales que se perciben en la Ley
1124 de 2007 y su decreto reglamentario 1150 de
2008, queremos aprovechar la oportunidad para am-
pliar el espectro legal que regulara esta profesion, por
lo cual adicionaremos un capitulo a través del cual se
incluye el Cadigo de Etica Profesional del Adminis-
trador Ambiental, debido a que al Consejo Profesional

se le adiciona la facultad de investigar y sancionar las
conductas.

Conforme a los antecedentes jurisprudenciales que
existen sobre el tema es necesario que incluyamos este
tema para el buen ejercicio de la profesion, como lo
sostiene la Corte Constitucional en Sentencia C-606
de 2002:

La norma que limita un derecho fundamental,
como lo hace por ejemplo un cédigo de ética profesio-
nal, tiene que tener rango de ley, pues estamos en este
caso frente a una de las més importantes garantias
normativas del sistema de proteccion a los derechos
fundamentales en nuestro pais.

4. PROPOSICION

Por consiguiente solicito a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate, al Proyecto de ley nd-
mero 193 de 2015 - 40 de 2014 Senado, por medio de
la cual se dicta el Codigo Disciplinario Profesional
del Administrador Ambiental y se dictan otras dispo-
siciones, conforme texto aprobado en la Plenaria del
Senado de la Republica.

FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ

Représentante a la Canfara
Coordinador Ponente

|
/

\ .uf - !I s —
HECTOR JAVIER OSORIO
Representdnte a la Camara

“EDGAR CIBRIANO MORENO
R¢presenfante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193
DE 2015, 40 DE 2014

por medio de la cual se dicta el Codigo Disciplinario
Profesional del Administrador Ambiental
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

CODIGO DE ETICA PROFESIONAL
DEL ADMINISTRADOR AMBIENTAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Acrticulo 1°. Postulados éticos del ejercicio profe-
sional. El ejercicio profesional de la Administracion
Ambiental, debe ser guiado por criterios, conceptos
y elevados fines, que propendan a enaltecerlo; por lo
tanto deberd estar ajustado a las disposiciones de las
siguientes normas que constituyen su Cédigo de Etica
Profesional.
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Paragrafo. El Codigo de Etica Profesional adopta-
do mediante la presente ley sera el marco del com-
portamiento profesional del Administrador Ambiental
y su violacion serd sancionada mediante el procedi-
miento establecido en el presente titulo.

CAPITULO Il
De los deberes y obligaciones

Articulo 2°. Deberes generales. Son deberes genera-
les de los Administradores Ambientales, los siguientes:

a) Cumplir con los requerimientos, citaciones y
demés diligencias que formule u ordene el Consejo
Profesional de Administracion Ambiental;

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que por razén del ejercicio
de su profesion, se le hayan encomendado o a los
cuales tenga acceso; impidiendo o evitando su sus-
traccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion in-
debidos, de conformidad con los fines a que hayan
sido destinados;

c) Permitir el acceso inmediato a los representan-
tes del Consejo Profesional de Administracion Am-
biental y autoridades de Policia, a los lugares donde
deban adelantar sus investigaciones y el examen de
los libros, documentos y diligencias correspondientes,
asi como prestarles la necesaria colaboracion para el
cumplido desempefio de sus funciones;

d) Denunciar los delitos, contravenciones y faltas
contra este Cadigo de Etica, de que tuviere conoci-
miento con ocasion del ejercicio de su profesion, apor-
tando toda la informacion y pruebas que tuviere en su
poder;

e) Los demas deberes incluidos en la presente ley
y los indicados en todas las normas legales y técnicas
relacionados con el ejercicio de su profesion.

Articulo 3°. Prohibiciones generales. Son prohibi-
ciones generales a los Administradores Ambientales:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su servi-
cio, para el desempefio de un cargo privado o pablico
que requiera ser desempefiado por profesionales de
la administracion ambiental, en forma permanente o
transitoria, a personas que ejerzan ilegalmente la pro-
fesion;

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de
la profesion regulada por esta ley;

c) Solicitar o aceptar comisiones en dinero o en
especie por concepto de adquisicion de bienes y ser-
vicios para su cliente, sociedad, institucion, etc., para
el que preste sus servicios profesionales, salvo autori-
zacion legal o contractual,

d) Ejecutar actos de violencia, malos tratos, inju-
rias o calumnias contra superiores, subalternos, com-
pafieros de trabajo, socios, clientes o funcionarios del
Consejo Profesional de Administracion Ambiental;

e) El reiterado e injustificado incumplimiento de
las obligaciones civiles, comerciales o laborales, que
haya contraido con ocasion del ejercicio de su profe-
sion o de actividades relacionadas con este;

f) Causar, intencional o culposamente, dafio o pér-
dida de bienes, elementos, equipos, herramientas o

documentos que hayan llegado a su poder por razén
del ejercicio de su profesion;

g) Incumplir las decisiones disciplinarias que im-
ponga el Consejo Profesional de Administracion en su
ejecucion;

h) Participar en licitaciones, concursar o suscribir
contratos estatales cuyo objeto esté relacionado con
el ejercicio de la administracion ambiental, estando
incurso en alguna de las inhabilidades e incompatibi-
lidades que establece la Constitucion y la ley;

i) Las demés prohibiciones incluidas en la presente
ley y normas que la complementen y reglamenten.

j) Pasantias. EI Consejo Profesional de Adminis-
tracion Ambiental (Copaam) podra establecer conve-
nios con las instituciones de educacién superior, que
ofrecen los programas de Administracion Ambiental
de acuerdo a las denominaciones de cada una de ellas,
con el fin de habilitar espacios para la investigacion,
la realizacion de practicas profesionales y su certifi-
cacion con el objeto de poner al servicio del medio
ambiente los avances de la academia, la ciencia y la
tecnologia.

Acrticulo 4°. Deberes especiales de administrado-
res ambientales para con la sociedad. Son deberes
especiales:

a) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera
afectado en cada propuesta de tarea, evaluando los im-
pactos ambientales en los ecosistemas involucrados,
urbanizados o naturales, incluido el entorno socioeco-
némico, seleccionando la mejor alternativa para con-
tribuir a un desarrollo ambientalmente sano y soste-
nible, con el objeto de lograr la mejor calidad de vida
para la poblacion;

b) Rechazar toda clase de recomendaciones en tra-
bajos que impliquen dafios evitables para el entorno
humano y la naturaleza, tanto en espacios abiertos,
como en el interior de edificios, evaluando su impacto
ambiental, tanto en corto como en largo plazo;

c) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos
0 sus criterios profesionales a actividades partidistas;

d) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profe-
sionales en caso de calamidad publica;

e) Proteger la vida y salud de los miembros de la
comunidad, evitando riesgos innecesarios en la ejecu-
cion de los trabajos;

f) Abstenerse de emitir conceptos profesionales,
sin tener la conviccion absoluta de estar debidamente
informados al respecto;

g) Velar por la proteccion de la integridad del pa-
trimonio nacional.

Avrticulo 5°. Prohibiciones especiales a los admi-
nistradores ambientales respecto de la sociedad. Son
prohibiciones especiales:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las dis-
posiciones legales vigentes, 0 aceptar tareas que exce-
dan la incumbencia que le otorga su titulo y su propia
preparacion;

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso,
en planos, especificaciones, dictdmenes, memorias,
informes, solicitudes de licencias urbanisticas, soli-
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citudes de licencias de construccion y toda otra do-
cumentacion relacionada con el ejercicio profesional,
gue no hayan sido estudiados, controlados o ejecuta-
dos personalmente;

c) Expedir, permitir o contribuir para que se expi-
dan titulos, diplomas, matriculas, tarjetas de matricula
profesional, certificados de inscripcion profesional o
tarjetas de certificado de inscripcion profesional y/o
certificados de vigencia de matricula profesional, a
personas que no retnan los requisitos legales o regla-
mentarios para ejercer estas profesiones o no se en-
cuentren debidamente inscritos o matriculados;

d) Hacer figurar su nombre en anuncios, membre-
tes, sellos, propagandas y demas medios anélogos
junto con el de personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

Articulo 6°. Deberes de los administradores am-
bientales para con la dignidad de sus profesiones. Son
deberes de quienes trata este Codigo para con la digni-
dad de sus profesiones:

a) Respetar y hacer respetar todas las disposicio-
nes legales y reglamentarias que incidan en actos
de estas profesiones, asi como denunciar todas sus
transgresiones;

b) Velar por el buen prestigio de estas profesiones;

c) Sus medios de propaganda deberan ajustarse a
las reglas de la prudencia y al decoro profesional, sin
hacer uso de medios de publicidad con avisos exage-
rados que den lugar a equivocos sobre su especialidad
o idoneidad profesional.

Articulo 7°. Deberes de los administradores am-
bientales para con sus colegas y demas profesionales.
Son deberes de los profesionales para con sus colegas
y demas profesionales de la administracién ambiental:

a) Abstenerse de emitir pablicamente juicios ad-
versos sobre la actuacion de algun colega, sefialando
errores profesionales en que presuntamente haya in-
currido, a no ser de que ello sea dispensable por razo-
nes ineludibles de interés general o, que le haya dado
anteriormente la posibilidad de reconocer y rectificar
aquellas actuaciones y errores, haciendo dicho profe-
sional caso omiso de ello;

b) Obrar con la mayor prudencia y diligencia cuan-
do se emitan conceptos sobre las actuaciones de los
demés profesionales;

c) Fijar para los colegas que actien como colabora-
dores 0 empleados suyos, salarios, honorarios, retribu-
ciones o compensaciones justas y adecuadas, acordes
con la dignidad de las profesiones y la importancia de
los servicios que prestan;

d) Respetar y reconocer la propiedad intelectual de
los demas profesionales sobre sus proyectos.

Articulo 8°. Prohibiciones a los administradores
ambientales respecto de sus colegas y demas profe-
sionales. Son prohibiciones respecto de sus colegas:

a) Difamar, denigrar o criticar injustamente a sus
colegas, o contribuir en forma directa o indirecta a
perjudicar su reputacion o la de sus proyectos o nego-
cios con motivo de su actuacion profesional;

b) Usar métodos de competencia desleal con los
colegas;

¢) Designar o influir para que sean designados en
cargos técnicos que deban ser desempefiados por los
profesionales de que trata el presente Codigo, a per-
sonas carentes de los titulos y calidades que se exigen
legalmente;

d) Proponer servicios con reduccion de precios,
luego de haber conocido las propuestas de otros pro-
fesionales;

e) Revisar trabajos de otro profesional sin conoci-
miento y aceptacion previa del mismo, a menos que
este se haya separado completamente de tal trabajo.

Articulo 9°. Deberes de los administradores am-
bientales para con sus clientes y el pablico en gene-
ral. Son deberes para con sus clientes y el publico en
general:

a) Mantener el secreto y reserva, respecto de toda
circunstancia relacionada con el cliente y con los tra-
bajos que para él se realizan, salvo obligacion legal
de revelarla o requerimiento del Consejo Profesional
respectivo;

b) Manejar con honestidad y pulcritud los fondos
que el cliente le confiare con destino a desembolsos
exigidos por los trabajos a su cargo y rendir cuentas
claras, precisas y frecuentes. Todo ello independien-
temente y sin perjuicio de lo establecido en las leyes
vigentes;

c) Dedicar toda su aptitud y atender, con la mayor
diligencia y probidad, los asuntos encargados por su
cliente;

d) Los profesionales que dirijan el cumplimiento
de contratos entre sus clientes y terceras personas son
ante todo asesores y guardianes de los intereses de sus
clientes y, en ningun caso, les es licito actuar en per-
juicio de aquellos terceros.

Acrticulo 10. Prohibiciones a los administradores
ambientales respecto de sus clientes y el publico en
general. Son prohibiciones a los profesionales respec-
to de sus clientes y el publico en general:

a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto,
por cualquier razén de orden técnico, juridico, regla-
mentario, econdmico o social, sea de dudoso o impo-
sible cumplimiento, o los que, por circunstancias de
idoneidad personal, no pudiere satisfacer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros, co-
misiones, descuentos, bonificaciones u otras analogas
ofrecidas por proveedores de equipos, insumos, ma-
teriales, artefactos o estructuras, por contratistas y/o
por otras personas directamente interesadas en la eje-
cucion de los trabajos que proyecten o dirijan, salvo
autorizacion legal o contractual.

Articulo 11. Deberes de los administradores am-
bientales que se desempefien en calidad de servidores
publicos o privados. Son deberes de los profesionales
que se desempefien en funciones publicas o privadas
los siguientes:

a) Actuar de manera imparcial, cuando, por las fun-
ciones de su cargo publico o privado, sean responsa-
bles de fijar, preparar o evaluar pliegos de condiciones
de licitaciones o concursos.

Articulo 12. Prohibiciones a los administradores
ambientales que se desempefien en calidad de servi-
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dores publicos o privados. Son prohibiciones cuan-
do desempefien funciones publicas o privadas las si-
guientes:

a) Participar en el proceso de evaluacion de tareas
profesionales de colegas, con quienes se tuviese vin-
culacion de parentesco, hasta el grado fijado por las
normas de contratacién publica, o vinculacion socie-
taria de hecho o de derecho. La violacidn de esta nor-
ma se imputara también al profesional que acepte tal
evaluacion.

CAPITULO Il

De las inhabilidades e incompatibilidades
de los administradores ambientales
en el ejercicio de la profesion

Articulo 13. Régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades que afectan el ejercicio. Incurriran en fal-
tas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
y, por lo tanto, se les podran imponer las sanciones a
que se refiere la presente ley:

a) Los profesionales que actien simulténeamente
como representantes técnicos o asesores de mas de
una empresa que desarrolle idénticas actividades y en
un mismo tema, sin expreso consentimiento y autori-
zacion de las mismas para tal actuacion;

b) Los profesionales que en ejercicio de sus acti-
vidades publicas o privadas hubieren intervenido en
determinado asunto no podran luego actuar o aseso-
rar, directa o indirectamente, a la parte contraria en la
misma cuestion;

c) Los profesionales no deben intervenir como pe-
ritos o actuar en cuestiones que comprendan las inha-
bilidades e incompatibilidades generales de ley.

TiTuLO Il
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO |
Definicion, principios y sanciones

Articulo 14. Definicion de falta disciplinaria. Se
entiende como falta que promueva la accion disciplina-
riay, en consecuencia, la aplicacion del procedimiento
aqui establecido, toda violacion a las prohibiciones y
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, al
correcto ejercicio de la profesion o al cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el Codigo de Etica
Profesional adoptado en virtud de la presente ley.

Articulo 15. Sanciones aplicables. EI Consejo Pro-
fesional de Administracion Ambiental podra sancio-
nar a los Administradores Ambientales responsables
de la comision de faltas disciplinarias, con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspensidn en el ejercicio de la profesion hasta
por cinco (5) afos;

¢) Cancelacion de la matricula profesional, del cer-
tificado de inscripcion profesional o del certificado de
matricula profesional.

Articulo 16. Escala de sanciones. Los Adminis-
tradores Ambientales a quienes se les compruebe la
violacion de normas del Codigo de Etica Profesional,
adoptado en la presente ley, estaran sometidos a las
siguientes sanciones por parte del Copaam:

a) Las faltas calificadas por el Consejo como le-
ves, siempre y cuando el profesional disciplinado no
registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la
aplicacion de la sancion de amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas por el Consejo como leves,
cuando el profesional disciplinado registre anteceden-
tes disciplinarios, daran lugar a la aplicacién de la san-
cidn de suspension de la matricula profesional hasta
por el término de seis (6) meses;

¢) Las faltas calificadas por el Consejo como graves,
siempre y cuando el profesional disciplinado no registre
antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion
de la sancion de suspension de la matricula profesional
por un término de seis (6) meses a dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas por el Consejo como gra-
ves, cuando el profesional disciplinado registre ante-
cedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de
la sancién de suspension de la matricula profesional
por un término de dos (2) a cinco (5) afios;

e) Las faltas calificadas por el Consejo como gra-
visimas siempre daran lugar a la aplicacion de la san-
cién de cancelacion de la matricula profesional o de
su no expedicion para aquellos que la obtendran por
primera vez.

Avrticulo 17. Faltas susceptibles de sancion disci-
plinaria. Sera susceptible de sancion disciplinaria todo
acto u omision del profesional, intencional o culposo,
que implique violacién de las prohibiciones; incumpli-
miento de las obligaciones; ejecucion de actividades
incompatibles con el decoro que exige el ejercicio de
la administracién ambiental; el ejercicio de actividades
delictuosas relacionadas con el ejercicio de la profesion
o el incumplimiento de alguno de los deberes que la
profesion o las normas que la rigen le imponen.

Articulo 18. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuracion de la falta disciplinaria debera estar
enmarcada dentro de los siguientes elementos o con-
diciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido cometi-
do por un administrador ambiental, debidamente ma-
triculado o en ejercicio de su profesion;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional o
culposo;

¢) El hecho debe haber sido cometido en ejercicio
de la profesion o de actividades conexas o relaciona-
das con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes, pro-
hibiciones, inhabilidades o incompatibilidades inhe-
rentes a la profesion de la administracion ambiental;

e) La conducta debe ser apreciable objetivamente y
procesalmente debe estar probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la consecuencia
légica de un debido proceso que se enmarque dentro
de los postulados del articulo 29 de la Constitucion
Politica y, especificamente, del régimen disciplinario
establecido en la presente ley.

Acrticulo 19. Prevalencia de los principios rectores.
En la interpretacion y aplicacion del régimen discipli-
nario establecido prevaleceran, en su orden, los princi-
pios rectores que determinan la Constitucion Politica,
este Codigo y el Cadigo Contencioso Administrativo.
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Articulo 20. Criterios para determinar la grave-
dad o levedad de la falta disciplinaria. EI Consejo
Profesional de Administracion Ambiental determinara
si la falta es leve, grave o gravisima, de conformidad
con los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad,;

b) El grado de perturbacion a terceros o a la so-
ciedad,;

c) La falta de consideracion con sus clientes, patro-
nos, subalternos y, en general, con todas las personas
a las que pudiera afectar el profesional disciplinado
con su conducta;

d) La reiteracion en la conducta;

e) La jerarquiay mando que el profesional discipli-
nado tenga dentro de su entidad, sociedad, la persona
juridica a la que pertenece o representa, etc.;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun
la trascendencia social de la misma, el mal ejemplo
dado, la complicidad con otros profesionales y el per-
juicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta, te-
niendo en cuenta el grado de preparacion, el grado de
participacion en la comision de la misma y el aprove-
chamiento de la confianza depositada en el profesional
disciplinado;

h) Los motivos determinantes, segun se haya pro-
cedido por causas innobles o futiles, o por nobles y
altruistas;

i) El haber sido inducido por un superior a cometerla;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de
cargos, haciéndose responsable de los perjuicios cau-
sados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio
o compensar el perjuicio causado, antes de que le sea
impuesta la sancion.

Articulo 21. Faltas calificadas como gravisimas.
Se consideran gravisimas y se constituyen en causal
de cancelacién o no expedicion de la matricula profe-
sional, sin requerir la calificacion que de ellas haga el
Consejo, las siguientes faltas:

a) Derivar, de manera directa o por interpuesta per-
sona, indebido o fraudulento provecho patrimonial en
ejercicio de la profesion, con consecuencias graves
para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investigacio-
nes que realice el Consejo Profesional de Administra-
cion Ambiental;

¢) El abandono injustificado de los encargos o com-
promisos profesionales, cuando con tal conducta causen
grave detrimento al patrimonio econémico del cliente o
se afecte, de la misma forma, el patrimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de las hojas de vida de
sus colegas para participar en concursos, licitaciones
publicas, lo mismo que para suscribir los respectivos
contratos;

e) Incurrir en algin delito que atente contra sus
clientes, colegas o autoridades de la Republica, siem-
pre y cuando la conducta punible comprenda el ejerci-
cio de la administracién ambiental;

f) Cualquier violacién gravisima, segin el criterio
del Consejo, del régimen de deberes, obligaciones y
prohibiciones que establecen el Cadigo de Etica y la
presente ley.

Articulo 22. Concurso de faltas disciplinarias. El
Administrador Ambiental que con una o varias accio-
nes u omisiones infrinja varias disposiciones del Cadi-
go de Etica Profesional o varias veces la misma dispo-
sicién quedara sometido a la que establezca la sancion
mas grave o, en su defecto, a una de mayor entidad.

Avrticulo 23. Circunstancias que justifican la falta dis-
ciplinaria. La conducta se justifica cuando se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

¢) En cumplimiento de orden legitima de autoridad
competente emitida con las formalidades legales.

Avrticulo 24. Acceso al expediente. El investigado
tendra acceso a la queja y demas partes del expedien-
te disciplinario, solo a partir del momento en que sea
escuchado en version libre y espontanea o desde la
notificacion de cargos, segln el caso.

Articulo 25. Principio de imparcialidad. EI Con-
sejo Profesional de Administracion Ambiental debera
investigar y evaluar, tanto los hechos y circunstancias
desfavorables como los favorables a los intereses del
disciplinado.

Avrticulo 26. Direccion de la funcién disciplinaria.
Corresponde al Presidente del Consejo Profesional de
Administracion Ambiental, la direccion de la funcion
disciplinaria, sin perjuicio del impedimento de inter-
venir o tener injerencia en la investigacion.

Avrticulo 27. Principio de publicidad. EI CPAA
respetard y aplicara el principio de publicidad dentro
de las investigaciones disciplinarias; no obstante, ni
el quejoso ni terceros interesados se constituiran en
partes dentro de estas.

CAPITULO Il
Procedimiento disciplinario

Acrticulo 28. Iniciacion del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario de que trata el presente ca-
pitulo se iniciard por queja interpuesta por cualquier
persona natural o juridica, la cual deberd formularse
por escrito ante el Consejo Profesional de Administra-
cion Ambiental.

Paréagrafo 1°. No obstante en los casos de publi-
co conocimiento o hecho notorio y cuya gravedad lo
amerite, a juicio del Copaam debera asumir la investi-
gacion disciplinaria de oficio.

Articulo 29. Ratificacion de la queja. Recibida la
queja por el Consejo, a través de la Secretaria proce-
dera a ordenarse la ratificacion bajo juramento de la
queja y mediante auto, ordenara la investigacion preli-
minar, con el fin de establecer si hay o no mérito para
abrir investigacion formal disciplinaria contra el pre-
sunto o presuntos infractores.

Paragrafo. En todo caso que el quejoso sea renuen-
te a rendir la ratificacion juramentada y esta fuera ab-
solutamente necesaria para poder continuar la investi-
gacion preliminar, por adolecer la queja de elementos
suficientes para establecer alguna clase de indicio en
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contra del profesional o su debida identificacion o in-
dividualizacion, la Secretaria ordenara sumariamente
el archivo de la queja.

Articulo 30. Investigacion preliminar. La investi-
gacion preliminar sera adelantada por la Secretaria y
no podra excederse de sesenta (60) dias, contados a
partir de la fecha del auto que ordena la apertura de
la investigacion preliminar, durante los cuales se de-
cretardn y practicaran las pruebas que el investigador
considere pertinentes y que conduzcan a la comproba-
cion de los hechos; las cuales podran ser, entre otras,
testimoniales, documentales, periciales, etc.

Articulo 31. Fines de la indagacion preliminar. La
indagacion preliminar tendra como fines verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constituti-
va de falta disciplinaria e identificar o individualizar al
profesional que presuntamente intervino en ella.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines de la
indagacion preliminar, el funcionario competente hara
uso de los medios de prueba legalmente reconocidos
y podra oir en versidn libre y espontanea al profesio-
nal que considere necesario para determinar la indivi-
dualizacién o identificacion de los intervinientes en el
hecho investigado.

Articulo 32. Informe y calificacion del mérito de la
investigacion preliminar. Terminada la etapa de investi-
gacion preliminar, la Secretaria procedera dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes, a rendir un informe al
miembro del consejo designado por reparto, para que
este, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
su recibo, califique lo actuado mediante auto motivado,
en el que se determinara si hay o no mérito para adelan-
tar investigacion formal disciplinaria contra el profesio-
nal disciplinado y, en caso afirmativo, se le formulara
con el mismo auto, el correspondiente pliego de cargos.
Si no se encontrare mérito para seguir la actuacion, el
miembro del Consejo designado por reparto ordenara
en la misma providencia el archivo del expediente, in-
formando sucintamente la determinacion en la siguien-
te sesion ordinaria, para que quede consignado en el
acta respectiva, comunicando la decision adoptada al
quejoso y a los profesionales involucrados.

Articulo 33. Notificacion del pliego de cargos. La
Secretaria notificara personalmente el pliego de car-
gos al profesional inculpado. No obstante, de no poder
efectuarse la notificacion personal, se hara por edicto
en los términos establecidos en el Codigo Contencioso
Administrativo. Si transcurrido el término de la noti-
ficacion por edicto, el inculpado no compareciere, se
proveera el nombramiento de un apoderado de oficio,
de la lista de abogados inscritos ante el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, con quien se continuard la actua-
cioén; designacion que conllevara al abogado, las im-
plicaciones y responsabilidades que la ley determina.

Articulo 34. Traslado del pliego de cargos. Surtida
la notificacion, se dara traslado al profesional incul-
pado por el término improrrogable de diez (10) dias
habiles, para presentar descargos, solicitar y aportar
pruebas. Para tal efecto, el expediente permanecera a
su disposicion en la Secretaria del Consejo.

Articulo 35. Etapa probatoria. Vencido el término
de traslado, el miembro del Consejo designado por re-
parto decretara las pruebas solicitadas por el investi-
gado y las demas que de oficio considere conducentes

y pertinentes, mediante auto contra el cual no proce-
de recurso alguno y el cual debera ser comunicado al
profesional disciplinado. El término probatorio sera
de sesenta (60) dias.

Articulo 36. Notificacion del fallo. La decision
adoptada por el Copaam se notificara personalmente al
interesado por intermedio de la Secretaria, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de la sesion en que se
adopto y si no fuere posible, se realizara por edicto, en
los términos del Cddigo Contencioso Administrativo.
Contra este procede recurso de apelacion ante el pleno
del Consejo Profesional de Administracion Ambiental.

Articulo 37. Recurso de reposicion en subsidio de
apelacion. Contra dicha providencia procede el recur-
so de reposicién en subsidio de apelacion, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la notifica-
cion personal o de la desfijacion del edicto, recurso
que deberd presentarse ante la Secretaria del Consejo
por escrito y con el lleno de los requisitos que exige el
Cadigo Contencioso Administrativo.

El recurso de reposicion lo resolvera el miembro
del Consejo que tiene designado el proceso, el cual
sera resuelto dentro de los diez (10) dias siguientes
a su presentacion. Y la apelacion sera resuelta por el
pleno del Consejo Profesional de Administracién Am-
biental, el cual sera resuelto dentro de los quince (15
dias) siguientes a su presentacion.

Articulo 38. Agotamiento de la via gubernativa. El
CPAA resolvera el recurso interpuesto, mediante re-
solucion motivada; determinacion que sera definitiva
y contra la cual no procedera recurso alguno por via
gubernativa.

Articulo 39. Cémputo de la sancién. Las sanciones
impuestas por violaciones al presente régimen disci-
plinario empezaran a computarse, a partir de la fecha
de la comunicacion personal o de la entrega por correo
certificado, que se haga al profesional sancionado de
la decision del CPAA sobre la reposicion.

Articulo 40. Aviso de la sancién. De toda sancidon
disciplinaria impuesta a un Administrador Ambiental,
a través de la Secretaria del CPAA, se dara aviso a la
Procuraduria General de la Nacidn, a todas las entidades
que tengan que ver con el ejercicio profesional corres-
pondiente, con el registro de proponentes y contratistas
y a las agremiaciones de profesionales, con el fin de que
se impida el ejercicio de la profesién por parte del san-
cionado, debiendo estas ordenar las anotaciones en sus
registros y tomar las medidas pertinentes, con el fin de
hacer efectiva la sancion. La anotacion tendra vigencia y
solo surtira efectos por el término de la misma.

Articulo 41. Caducidad de la accion. La accion
disciplinaria a que se refiere el presente titulo caduca
en cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que
se cometio el ultimo acto constitutivo de la falta. El
auto que ordena la apertura de la investigacion preli-
minar interrumpe el término de caducidad. El proceso
prescribird tres afios después de la fecha de expedicion
de dicho auto.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Avrticulo 42. Modifiquese el paragrafo 2° del ar-
ticulo 2° del Decreto nimero 1150 de 2008, el cual
quedard asi:
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Paragrafo 2°. El proceso de escogencia de los in-
tegrantes del Consejo Profesional de Administracion
Ambiental sefialados debe agotar las siguientes etapas:

a) Convocatoria a través de la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
respectivo envio fisico o por medios electronicos de
la invitacion a las Instituciones de Educacién Supe-
rior Publicas y Privadas, registradas en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), para que postulen su candidato como repre-
sentante ante el Consejo. Asimismo, se procedera con
los representantes legales de los egresados de los pro-
gramas de Administracion Ambiental inscritos por las
instituciones de Educacion Superior;

b) Inscripcién y postulacion ante el Consejo Profe-
sional de Administracion Ambiental, la cual se reali-
zara dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de notificacion del aviso de convocatoria;

c) Se procederd a la votacion para la leccion de los
integrantes del Consejo, escogiendo a quienes obten-
gan la mitad méas uno de los votos validos de los asis-
tentes.

Asimismo, elegira de su seno, para un periodo de
un afo, Vicepresidente y Secretario Ejecutivo por ma-
yoria de votos de sus miembros.

Avrticulo 43. Modifiquese el articulo 3° del Decreto
numero 1150 de 2008, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion Ambiental. EI CPAA tendra las si-
guientes funciones:

1. Expedir la tarjeta profesional a los Administrado-
res Ambientales que cumplan con los requisitos de ley.

2. Llevar el registro de las tarjetas profesionales
expedidas.

3. Sefialar y recaudar los derechos que ocasione la
expedicion de la tarjeta profesional de Administrador
Ambiental y demas certificados que expida en ejerci-
cio de sus funciones.

4. Colaborar con las entidades publicas y priva-
das en el disefio de propuestas para el desarrollo de
programas académicos, cientificos e investigaciones,
acordes con las necesidades del sector ambiental na-
cional e internacional.

5. Convocar a los decanos de las facultades en las que
se impartan programas que habilitan como profesional
en Administracién Ambiental, para que entre ellos elijan
a los representantes del Consejo Profesional de las Insti-
tuciones de Educacion Superior PUblicas y Privadas.

6. Convocar a los egresados de las Instituciones de
Educacion Superior Pablicas y Privadas que impartan
programas profesionales en Administracion Ambien-
tal que acrediten el titulo profesional conferido, para
que entre ellos elijan a su representante.

7. Emitir conceptos y responder consultas sobre
aspectos relacionados con el ejercicio de la Adminis-
tracién Ambiental, cuando asi se le solicite para cual-
quier efecto legal o profesional.

8. Denunciar ante las autoridades competentes las
violaciones al ejercicio legal de la administracion am-
biental, de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares.

9. Adoptar su propia planta de personal, de acuerdo
con sus necesidades y determinacion.

10. Velar por el cumplimiento de la presente ley y
de las demas normas que la reglamenten y comple-
menten.

11. Atender las quejas o denuncias hechas sobre la
conducta de administradores ambientales que viole los
mandatos de la presente ley, del correcto ejercicio y del
Cadigo de Etica Profesional, absolviendo o sancionan-
do, oportunamente, a los profesionales investigados.

12. Aprobar y ejecutar, en forma auténoma, sus
propios recursos.

13. Expedir su reglamento interno.

14. Las demas que sefialen la ley y normas com-
plementarias.

Avrticulo 44. Modifiquese el paragrafo del articulo
1° de la Ley 1124 de 2007, el cual quedara asi:

Paragrafo. También tendran aplicacion las dispo-
siciones de la presente ley para las profesiones deno-
minadas Administracion Ambiental y de los Recursos
Naturales, Administracion y Gestion Ambiental, que
de la misma forma con la Administracion Ambiental
podran ser impartidas bajo las modalidades educativas
presencial y a distancia.

Acrticulo 45. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1124 de 2007, el cual quedara asi:

Avrticulo 6°. Para desempefiar el cargo de Adminis-
trador Ambiental, las entidades publicas o privadas de-
beran exigir al interesado la presentacion de la tarjeta
profesional. Mientras entra en funcionamiento el CPAA,
los profesionales podran mostrar copia autenticada de su
titulo profesional para ejercer su carrera, teniendo vali-
dez hasta que se expida la tarjeta profesional.

Articulo 46. Inclusion del perfil de Administrador
Ambiental en las convocatorias publicas. En todas las
convocatorias publicas realizadas por la Comision Na-
cional del Servicio Civil, se incluira el perfil del Admi-
nistrador Ambiental como profesion para acceder a los
distintos cargos en los cuales se ejerzan funciones afines.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
demés normas que le sean contrarias.

FREDY ANTONIO ANAYA MARTINEZ
Re;:r,ééan%ante a la Camara
Cogrdinador Ponente .

£ 7

HECTOR JAVIER OSORIO
Re;}reée:ﬁamie ala Camara

i / s T g
[P . 7,

. AT
_EDGAR CIPRIANO MC
Representgnie a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogotg, D. C., 31 de mayo de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 193
de 2015 Céamara, 40 de 2014 Senado, por medio de
la cual se dicta el Cddigo Disciplinario Profesional
del Administrador Ambiental y se dictan otras dis-
posiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los Honorables
Representantes Fredy Antonio Anaya (Ponente Coor-
dinador), Héctor Javier Osorio, Edgar Alexander Ci-
priano.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 270/
del 31 de mayo de 2016, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

™ FIE R 3
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
161 DE 2016 SENADO, 232 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas disposi-
ciones de la Ley 1760 de 2015.

Bogotg, D. C., mayo de 2016
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, atentamente nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyec-
to de ley nimero 161 de 2016 Senado, 232 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015, en los siguien-
tes términos:

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
1. Trdmite

2. Objeto y contenido del proyecto de ley

3. Del andlisis del proyecto

4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion
6. Texto propuesto para segundo debate
1. TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 161 de 2016 Senado,
232 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifi-
can algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015, fue
radicado por la Ministra de Justicia y del Derecho (e),
doctora Ana Maria Ramos Serrano; el Fiscal General
de la Nacion (e), doctor Jorge Fernando Perdomo To-
rres, y el Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, el dia 18 de abril de 2016 en la Secre-
taria del Senado. Asi mismo, el 18 de abril de 2016,
el Gobierno Nacional solicité disponer la deliberacion
conjunta de las Comisiones Primeras del Congreso de
la Republica y dar tramite de urgencia al proyecto de
ley en mencion.

El proyecto de ley fue debidamente publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 157 de 2016 y repartido
a las Comisiones Primeras del Senado y de la Cdmara
de Representantes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 3% de 1992.

Posteriormente, fueron designados como ponentes
de lainiciativa:

- Honorable Senador Carlos Fernando Motoa So-
larte, por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera del Senado de acuerdo con el Acta
MD-28 de 2016.

- Honorable Representantes Oscar Hernan San-
chez (Coordinador), Maria Fernanda Cabal Molina,
Jorge Enrique Rozo, Pedrito Pereira Caballero, John
Eduardo Molina, Carlos Germéan Navas Talero, Angé-
lica Lozano Correa y Fernando de la Pefia Marquez,
por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes mediante
Acta nimero 022 de 2016.

Los ponentes del proyecto de ley en Senado y Ca-
mara de Representantes rindieron ponencia conjunta
para primer debate, la cual fue debidamente publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 259 de 2016.

Las Comisiones Primeras de Senado y Camara de
Representantes fueron citadas para sesionar conjunta-
mente el dia 23 de mayo de 2016 a partir de las 3:00
p. m., con el objeto de debatir y someter a votacion el
proyecto de ley objeto de estudio.

Durante el primer debate de la iniciativa, varios
honorables Senadores y Representantes a la Camara
manifestaron su descontento con varios de los esce-
narios que rodean esta reforma, de una parte, hicieron
mencién al equivocado argumento de los autores pre-
sentado en la exposicién de motivos, en el que funda-
mentan la necesidad de la modificacion a la Ley 1760
de 2015 en la “demora en los tramites legislativos” de
las demas reformas complementarias adelantadas para
su “integracion” al sistema procesal penal, responsa-
bilizando y vinculando de esta manera al Congreso de
la Republica con las dificultades en la implementacion
de planes de accion de los nuevos disefios en la Po-
litica Criminal y Penitenciaria del pais, los cuales a
todas luces exceden tanto la capacidad como el rango
de accion de este ente Congresional.

En este sentido expresaron que la Ley 1760 de 2015
establecié que la entrada en vigencia de su articulo 1°
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y el numeral 6 del articulo 4° entrarian en vigencia un
(1) afio después de su promulgacion, con el propésito
de permitir a los operadores judiciales efectuar las me-
didas administrativas y operativas pertinentes con el
fin de evacuar los procesos a su cargo sujetos a dicha
normatividad, ademas de que se adelantaran las refor-
mas legislativas complementarias frente al particular.

De otra parte, se trajo a la discusion en el mismo
tono, la incomodidad que le producia tanto a los Sena-
dores como a los Representantes a la Camara, el hecho
de tener que avalar con su voto la modificacion a una
ley que tan solo tenia un afio de haber sido aprobada
y que adn no ha entrado en vigencia; se sefialé en re-
petidas ocasiones que tanto el Ministerio de Justicia y
del Derecho como la Fiscalia General de la Nacion, no
han realizado los estudios técnicos, juridicos, estadis-
ticos y cuantitativos requeridos para presentar alterna-
tivas reales, eficientes y profundas que permitan, por
un lado, contrarrestar los efectos del hacinamiento en
las instituciones carcelarias y, por el otro, evitar posi-
bles brotes legitimos de impunidad.

Asi las cosas y de cara a este planteamiento, se
aprob6 la inclusion de un nuevo articulo, el cual fue
propuesto por las Senadoras Vivianne Morales, Clau-
dia Lopez, el Senador German Varon Cotrino, la Re-
presentante a la Camara Clara Rojas Yy, por supuesto,
por los Coordinadores Ponentes de ambas Camaras,
en el que para efectos de actuaciones responsables,
pertinentes idoneas y necesarias por parte del legis-
lativo, se solicita a las entidades responsables de la
creacion y aplicacion de la Politica Criminal y Peni-
tenciaria en Colombia, la rendicion de informes perié-
dicos al Congreso de la Republica, que permitan rea-
lizar un seguimiento de las acciones que dichas enti-
dades implementen para lograr la entrada en vigencia
de la iniciativa objeto de estudio dentro del término
que se disponga para el efecto, toda vez que resultaria
inadmisible tramitar un proyecto de ley que pretenda
nuevamente prorrogar la entrada en vigencia de la Ley
1760 de 2015.

a) Del tipo de ley que se tramita

De acuerdo con la Carta Superior, la ley y la ju-
risprudencia “(...) la reserva de ley estatutaria en
materia de derechos fundamentales es excepcional,
en tanto que la regla general se mantiene a favor del
legislador ordinario. (...)L.

Frente al particular, la Sentencia C- 791 de 2011
establecié unos parametros para determinar en qué ca-
sos existe reserva de ley estatutaria?:

1) Cuando la ley actualiza o configura el contenido
de los elementos estructurales de un derecho funda-
mental debe ser expedida mediante el procedimiento
legislativo més exigente,

ii) lgual exigencia se predica cuando se regula o
precisan los aspectos inherentes a su ejercicio y los
elementos que hacen parte de su d&mbito constitucio-
nalmente protegido y,

iii) Por el contrario, cuando la ley tenga como co-
metido armonizar o ponderar derechos, que sin duda
es su funcion més comun, deberd ser tramitada por
procedimientos ordinarios.

1 Sentencia C-035 de 2015.
2 Sentencia C-791 de 2011.

Como se expondra en acapites posteriores, el Pro-
yecto de ley nimero 161 de 2016 Senado/ 232 de
2016 Camara tiene por objeto reformar la Ley 1760
de 2015, que a su vez modifico el Codigo de Procedi-
miento Penal (Ley 906 de 2004), con el proposito de:

i) Prorrogar, respecto de procesos ante la justicia
especializada, en los que sean tres (3) o mas los acu-
sados contra quienes estuviera vigente la detencion
preventiva, o cuando se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011, la entrada en vigencia de:

a) Los términos a los que hace referencia el articulo
1° de la Ley 1760 de 2015 (modificatorio del articulo
307 del Codigo de Procedimiento Penal), es decir, el
término de las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad, que segun dicho articulo no podra exce-
der de un (1) afio;

b) Los términos a los que hace referencia el nume-
ral 6 del articulo 4° de la Ley 1760 de 2015 (modifi-
catorio del articulo 317 del Cédigo de Procedimiento
Penal), segln los cuales la libertad del imputado o
acusado se cumplird de inmediato cuando transcu-
rridos ciento cincuenta (150) dias, contados a partir
de la fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se
haya celebrado la audiencia de lectura de fallo o su
equivalente.

ii) Incluir dentro del grupo de casos anteriormente
indicados las conductas previstas en el Titulo 1V del
Libro Segundo del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000),
es decir, los delitos contra la integridad, libertad y for-
macion sexuales, de manera que respecto de dichos
delitos se prorrogue igualmente la entrada en vigencia
del articulo 1° de la Ley 1760 de 2015 (modificatorio
del articulo 307 del Cddigo de Procedimiento Penal)
y el numeral 6 del articulo 4° de la Ley 1760 de 2015
(modificatorio del articulo 317 del Codigo de Proce-
dimiento Penal). Es decir que a este grupo de delitos
tampoco les resulte aplicable el término maximo pre-
visto para las medidas de aseguramiento privativas de
la libertad y que el término inicial de la detencion pre-
ventiva sea susceptible de ser prorrogado a solicitud
del fiscal o del apoderado de la victima.

En este orden de ideas, se considera que la mate-
ria que pretende regular el proyecto de ley objeto de
estudio, pese a que ostenta una estrecha relacion con
el ejercicio de derechos fundamentales como la liber-
tad, el debido proceso y la administracion de justicia,
no tiene reserva de ley estatutaria sino que debe
dérsele trdmite ordinario, toda vez que no preten-
de actualizar o configurar los elementos estructurales
ni los mecanismos de proteccion de dichos derechos
superiores, tampoco regula o precisa los aspectos
inherentes a su ejercicio y los elementos que hacen
parte de su ambito constitucionalmente protegido y
tampoco se esta legislando sobre elementos esenciales
de dichos derechos fundamentales. Dicho proyecto de
ley Unicamente pretende reformar la legislacion pro-
cesal penal respecto del término méaximo de duracion
de las medidas de aseguramiento privativas de la li-
bertad respecto de los casos anteriormente expuestos,
ademas de incluir un grupo de conductas delictuales
(las que atentan contra la libertad, integridad y forma-
cion sexuales) en dicho grupo de eventos de manera
que tampoco les resulte aplicable el término maximo
previsto para las medidas de aseguramiento privativas




Pagina 12

Miércoles, 1° de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 350

de la libertad y que el término inicial de la detencion
preventiva sea susceptible de ser prorrogado a solici-
tud del fiscal o del apoderado de la victima.

Asi, se considera que el proyecto de ley en mencién
lo que pretende es armonizar y ponderar mecanismos
procesales relacionados con la detencién preventiva.

Finalmente, debe destacarse que tanto la Ley 1760
de 2015 como el Codigo de Procedimiento Penal (Ley
906 de 2004), normas que pretende modificar el pro-
yecto de ley objeto de estudio, fueron tramitados como
leyes ordinarias, por lo tanto, dicha reforma también
deberé ser tramitada mediante el mismo procedimiento.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DELEY

Segun se extrae del proyecto original, asi como de
la exposicion de motivos, se sintetizan dos propdsitos
medulares del Proyecto de ley nimero 161 de 2016
Senado/ 232 de 2016 Camara:

i) Incluir los delitos previstos por el Titulo 1V del
Libro Segundo del Cadigo Penal (aquellos que atentan
contra la libertad, integridad y formacion sexuales),
dentro del grupo de conductas delictuales sobre las
cuales puede operar la prorroga del término maximo
fijado para las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad.

ii) Prorrogar, respecto de procesos ante justicia es-
pecializada, en los que sean tres (3) o mas los acu-
sados contra quienes estuviera vigente la detencién
preventiva, cuando se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcién de los que trata la Ley 1474
de 2011 o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal, la
entrada en vigencia de:

a) Los términos a los que hace referencia el articulo
1° de la Ley 1760 de 2015 (modificatorio del articulo
307 del Codigo de Procedimiento Penal), es decir, el
término de las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad, que segun dicho articulo no podra exce-
der de un (1) afo;

b) Los términos a los que hace referencia el nume-
ral 6 del articulo 4° de la Ley 1760 de 2015 (modifi-
catorio del articulo 317 del Cédigo de Procedimiento
Penal), segun los cuales la libertad del imputado o
acusado se cumplira de inmediato cuando transcurri-
dos ciento cincuenta (150) dias contados a partir de la
fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se haya
celebrado la audiencia de lectura de fallo o su equi-
valente.

El primer propésito arriba citado, atiende a “(...) la
alta complejidad en su investigacion y juzgamiento,
lo cual necesariamente requiere de una mayor dedi-
cacion de tiempo de parte de los operadores judicia-
les. (...)”. Ademas, “(...) la naturaleza de estos de-
litos supone un modelo investigativo particularmente
complejo, en especial para aquellos casos en los cua-
les las victimas son nifios, nifias o adolescentes. Por
esta razon, este tipo de procesos tienen una dinami-
ca particular en lo que respecta a su investigacion y
juzgamiento, por ejemplo en lo relativo a préctica de

entrevistas, examenes fisicos, publicidad del proceso
y valoracion del testimonio. (...)"3.

En cuanto al segundo propdsito, argumentan los
autores que el proyecto de ley ““(...) busca extender el
plazo de entrada en vigencia del término maximo de
detencion preventiva para los procesos mas complejos
con el fin de evitar el escenario de una excarcelacion
masiva e indiscriminada que podria representar un
peligro inminente para la seguridad de los ciudada-
nos y la administracion eficaz de justicia.

Con esta medida se busca otorgar méas tiempo a
los operadores judiciales para adelantar los procesos
por aquellos delitos cuya investigacion y juicio son
de considerable complejidad y suponen un mayor des-
gaste para los operadores judiciales. La postergacion
de la entrada en vigencia del término maximo de de-
tencidn preventiva para este grupo de casos responde
al sistema positivo actual, que no ha tenido las mo-
dificaciones esperadas que brindarian a los jueces y

fiscales las herramientas normativas para adelantar

los procesos en debida forma dentro del tiempo ori-
ginalmente previsto por la Ley 1760 de 2015. (...)”.

Es decir que “(...) el proyecto que fue sancionado
como la Ley 1760 de 2015 fue presentado al Congreso
por iniciativa del Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado, en conjunto con el Fis-
cal General de la Nacion, doctor Eduardo Monteale-
gre Lynett, como una dentro de muchas medidas que
pretenden mejorar el sistema penal colombiano. En
concreto, la Ley 1760 de 2015 fue presentada como
una iniciativa estrechamente relacionada con el ajus-
te integral del modelo procesal actual contemplado
por la Ley 906 de 2004. (...)”.

Entre las iniciativas complementarias a la de racio-
nalizacion de la detencion preventiva se encuentran:

- Proyecto de ley nimero 224 de 2015 Camara,
por medio de la cual se reforman algunos articulos de
la Ley 906 de 2004, de la Ley 599 de 2000, de la Ley
65 de 1993y se dictan otras disposiciones. Esta refor-
ma contemplaba una serie de disposiciones tendien-
tes a promover una mayor eficacia en las actuaciones
y celeridad en los términos procesales. Sin embargo,
esta iniciativa fue retirada.

- Proyecto de ley nimero 21 de 2015 Camara,
el cual reprodujo gran parte de las disposiciones con-
templadas por el proyecto anteriormente relacionado.
Este proyecto se encuentra pendiente de ser discutido
en segundo debate en la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes.

- Proyecto de ley niumero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado,
que actualmente esta pendiente de su tercer debate en
la Comision Primera de Camara.

Asi, “(...) Laentrada en vigencia del término maxi-
mo de detencion preventiva que, segn nuestro mode-
lo constitucional, es un imperativo, no puede darse
de tal forma que ponga en una situacion de inesta-
bilidad la administracion de justicia. Por el contra-

3 Proyecto de ley nimero 161 de 2016 Senado, 232 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015.
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rio, debe garantizarse que al momento de su entrada
en vigencia los operadores juridicos cuentan con las
posibilidades reales de individualizar los casos que
ameritan una prorroga y priorizar aquellos cuyo tér-
mino maximo esta por cumplirse. Para que el objeto
de la racionalizacién de la detencion preventiva sea
una realidad en nuestro ordenamiento, es indispensa-
ble contar con los ajustes normativos y operativos que
dinamicen el sistema penal y sirvan de sustento para
que los operadores judiciales den mayor celeridad y
eficiencia a los procesos bajo su cargo. (...)".

De acuerdo con el texto aprobado en primer deba-
te, el proyecto de ley consta de 5 articulos, a saber:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adiciénense dos paragrafos al articulo
307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos
2°y 3° del articulo 317 del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad no podra exce-
der de un (1) afio. Cuando el proceso se surta ante la
justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los
acusados contra quienes estuviere vigente la detencion
preventiva, o se trate de investigacion o juicio de actos
de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011 o
de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
1V del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), dicho término podra prorrogarse, a solicitud
del fiscal o del apoderado de la victima, hasta por el
mismo término inicial. Vencido el término, el Juez de
Control de Garantias, a peticion de la Fiscalia, de la
defensa o del apoderado de la victima podra sustituir
la medida de aseguramiento privativa de la libertad de
que se trate, por otra u otras medidas de aseguramien-
to no privativas de la libertad de que trata el presente
articulo.

En los casos susceptibles de prérroga, los jueces de
control de garantias, para resolver sobre la solicitud
de levantamiento o prorroga de las medidas de asegu-
ramiento privativas de la libertad, deberan considerar,
ademas de los requisitos contemplados en el articulo
308 del Codigo de Procedimiento Penal, el tiempo que
haya transcurrido por causa de maniobras dilatorias
atribuibles a la actividad procesal del interesado o su
defensor, caso en el cual dicho tiempo no se conta-
bilizara dentro del término maximo de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad contemplado en
este articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento pri-
vativas de la libertad solo podran imponerse cuando
quien las solicita pruebe, ante el Juez de Control de
Garantias, que las no privativas de la libertad resultan
insuficientes para garantizar el cumplimiento de los
fines de la medida de aseguramiento.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores articulos

4 Ibidem.

tendran vigencia durante toda la actuacion, sin perjui-
cio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo
307 del presente Cddigo sobre las medidas de ase-
guramiento privativas de la libertad. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo
procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga, o
se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto al
acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el Juez de Conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados
a partir de la fecha de imputacion no se hubiere pre-
sentado el escrito de acusacion o solicitado la preclu-
sion, conforme a lo dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha de presentacion del escri-
to de acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia
de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150)
dias contados a partir de la fecha de inicio de la au-
diencia de juicio, no se haya celebrado la audiencia de
lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los nu-
merales 4, 5y 6 del presente articulo se incrementa-
ran por el mismo término inicial, cuando el proceso
se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los imputados o acusados, o se trate de
investigacion o juicio de actos de corrupcion de que
trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las con-
ductas previstas en el Titulo 1V del Libro Segundo de
la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la apli-
cacion del principio de oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar o terminar por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor, no se contabiliza-
ran dentro de los términos contenidos en los numera-
les 5y 6 de este articulo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar
o terminar por causa razonable fundada en hechos ex-
ternos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a
la administracion de justicia, la audiencia se iniciara o
reanudara cuando haya desaparecido dicha causa y a
mas tardar en un plazo no superior a la mitad del tér-
mino establecido por el legislador en los numerales 5
y 6 del articulo 317.

Articulo 3°. La prorroga del término méaximo de
las medidas de aseguramiento privativas de la libertad
a la que hace referencia el articulo 1° de la Ley 1760
de 2015 podra solicitarse ante el Juez de Control de
Garantias dentro de los dos (2) meses anteriores a su
vencimiento, incluso desde antes de que dicho articulo
entre en vigencia.

Acrticulo 4°. En tratandose de los delitos cuya pri-
sion preventiva es prorrogable, la Fiscalia General de
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la Nacién, el Ministerio de Justicia y el Consejo Supe-
rior de la Judicatura o quien haga sus veces, presentara
un informe cada 3 meses al Congreso de la Republica
indicando el avance y la gestion del estado de estos
procesos.

Dicho informe debera tener, cuando menos los
siguientes aspectos:

1. NUmero de personas que podrian adquirir el
derecho a reclamar la libertad por vencimiento de
términos.

2. Discriminacion de esa poblacion carcelaria, por
delitos, regiones, sexo, edad y centro carcelario.

3. El estudio del nimero de audiencias que debe-
rian realizarse en cada despacho en el plazo de un afio
para evitar que estas personas recobren la libertad por
vencimiento de términos y para tramitar el debido pro-
ceso de juzgamiento.

4. La discriminacion de ese nimero de audiencias
por circuito judicial, tipo de fiscal que debe solicitarlo
o asistir a ella, seccional de la fiscalia que tramita el
proceso y tipo de defensor (ptblico o de confianza).

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Los términos a los que hacen referencia el articulo
1°y el numeral 6 del articulo 2° de la presente ley, res-
pecto de procesos ante justicia penal especializada, en
los que sean tres (3) 0 mas los acusados contra quienes
estuviere vigente la detencion preventiva, o cuando se
trate de investigacion o juicio de actos de corrupcion
de los que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de
las conductas previstas en el Titulo IV del Libro Se-
gundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal), entraran
a regir en un (1) afio contado a partir de la fecha de su
promulgacion.

3. DEL ANALISIS DEL PROYECTO

a) De las obligaciones que debe asumir el legis-
lador en materia penal

En atencion a la clausula general de competencia
prevista en los articulos 114° y 1508 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, el legislador goza de liber-
tad de configuracion legislativa en materia penal, de
manera que corresponde al Congreso de la Republica
determinar, dentro del marco de la politica criminal
del Estado, el contenido concreto del derecho penal a
través de la creacion o exclusion de conductas puni-
bles, el establecimiento de la naturaleza y magnitud
de las sanciones, sus circunstancias de agravacion o
atenuacion, entre otros aspectos.

No obstante lo anterior, dicha libertad de configu-
racion legislativa en materia penal encuentra sus li-
mites en la Carta Superior que establece principios,
valores y preceptos que debe respetar el legislador en

5 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 114. Corres-
ponde al Congreso de la Republica reformar la Consti-
tucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Se-
nado y la Camara de Representantes.

6 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 150. Co-
rresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones: (...).

la elaboracion de normas penales. Asi, la Corte Cons-
titucional en reiteradas ocasiones ha precisado que
cuando el legislador esté legislando en materia penal
sustantiva 0 adjetiva debe observar los pardmetros
constitucionales que rigen los limites de la potestad
punitiva del Estado’, a saber:

1. Deber de observar la estricta legalidad. Este
principio consta de dos limites: a) Que la creacion de
tipos penales es una competencia exclusiva del legis-
lador (reserva de ley en sentido material), y b) Es obli-
gatorio respetar el principio de tipicidad, de manera
que el legislador esta obligado no solo a fijar los tipos
penales, sino que estos tienen que respetar el princi-
pio de irretroactividad de las leyes penales, y definir la
conducta punible de manera clara, precisa e inequivo-
ca. En estos términos, en Sentencia C-238 de 2005, la
Corte Constitucional manifest6 que “(...) La reserva
legal, como expresion de la soberania popular y del
principio democratico (arts. 1°y 3° C. Pol.), en virtud
de la cual la definicion de las conductas punibles y sus
sanciones, que constituyen una limitacion extraordi-
naria a la libertad individual, por razones de interés
general, esta atribuida al Congreso de la Republica
como 6rgano genuino de representacion popular, lo
cual asegura que dicha definicion sea el resultado de
un debate amplio y democratico y que se materialice
a través de disposiciones generales y abstractas, im-
pidiendo asi la posibilidad de prohibiciones y castigos
particulares o circunstanciales y garantizando un tra-
to igual para todas las personas. (...)”.

2. Deber de respetar los derechos constituciona-
les. En relacion con los derechos constitucionales, la
Corte ha sefialado que los tipos penales, se erigen en
mecanismos extremos de proteccion de los mismos, y
que, en ciertas ocasiones el tipo penal integra el nucleo
esencial del derecho constitucional. Por lo mismo, al
definir los tipos penales, el legislador esta sometido al
contenido material de los derechos constitucionales,
asi como los tratados y convenios internacionales re-
lativos a derechos humanos ratificados por Colombia
y, en general, el bloque de constitucionalidad.

3. Deber de respeto por los principios de pro-
porcionalidad y razonabilidad. Respecto de la pro-
porcionalidad y la razonabilidad del tipo penal y su
sancion, la Corte ha indicado que al establecer trata-
mientos diferenciales se somete a un juicio estricto de
proporcionalidad del tipo, asi como de la sancion. La
proporcionalidad, implica, ademas, un juicio de ido-
neidad del tipo penal. Asi, ante la existencia de bienes
juridicos constitucionales, el legislador tiene la obli-
gacion de definir el tipo penal de manera tal que en
realidad proteja dicho bien constitucional.

7 Del anlisis de distintas sentencias de la Corte Constitu-
cional, entre las que destacan las Sentencias C-121/12,
C-285/97 y C-442/11, se establece una serie de princi-
pios y/o limites que el legislador debe de tener en cuenta
al momento de legislar en materia penal. Si bien es cierto
que la potestad legislativa es propia del Congreso de la
Republica, no menos cierto es que sus integrantes deben
seguir ciertos pardmetros al momento de la elaboracion
de las leyes. Este principio toma ain mas relevancia en
materia penal pues los principios constitucionales consa-
grados en estos topicos cobran particularidades garantis-
tas que se deben de observar por mandamientos consti-
tucionales.



GACETA DEL CONGRESO 350

Miércoles, 1° de junio de 2016

Pégina 15

4. Debido Proceso. El legislador tiene la obliga-
cion de respetar el debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Ley Fundamental.

5. Principio de necesidad o la utilizacion del de-
recho penal como la ultima ratio. El deber de obrar
conforme al principio de necesidad de la intervencion
se concreta en asumir que el derecho penal tiene un
caracter subsidiario, fragmentario y de ultima ratio,
de tal suerte que para criminalizar una conducta se re-
quiere que no existan otros medios de control menos
gravosos (principio de minima intervencion), o cuan-
do existiendo y aplicandose hayan fallado, siempre
que se trate de proteger un bien juridico de ataques
gravesB. Asi, la Corte Constitucional ha reconocido
que el derecho penal debe ser un instrumento de ul-
tima ratio para garantizar la pacifica convivencia de
los asociados, previa evaluacién de su gravedad y de
acuerdo con las circunstancias sociales, politicas, eco-
nomicas y culturales imperantes en la sociedad en un
momento determinado, toda vez que la criminaliza-
cién de una conducta conlleva a restricciones severas
de las libertades de los individuos.

b) De las medidas de aseguramiento en el
proceso penal

El Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004) previo6 una serie de medidas de aseguramiento
de distinta naturaleza: restrictivas y no restrictivas de
la libertad (articulo 307 del C. P. P)) las cuales, como
cualquier medida cautelar en un proceso judicial, bus-
can garantizar la efectividad de la administracion de
justicia. No obstante, por la inminente afectacion de
derechos fundamentales que su ejercicio enmarca,
particularmente las privativas de la libertad, dicha
institucion juridica comporta sin duda una tension
constante de multiples derechos y principios de orden
constitucional, entre otros, la libertad, la presuncion
de inocencia, el debido proceso y la administracion
de justicia.

En efecto, tal controversia ha sido objeto de re-
iteradas consideraciones jurisprudenciales, las cua-
les, a lo sumo, han encontrado como solucién de tal
complejidad comprender el cardcter netamente ex-
cepcional y preventivo y no sancionatorio de dichas
medidas, viéndose limitada no solo a los postulados
superiores de la Carta Politica, sino a la estricta le-
galidad a las disposiciones que el operador disponga
para su desarrollo.

Justamente, siguiendo el numeral primero del arti-
culo 250 constitucional y los articulos 308 y siguien-
tes del Codigo de Procedimiento Penal, las medidas de
aseguramiento se han fijado con tres propoésitos con-
cretos: (i) evitar que el imputado obstruya el debido
ejercicio de la justicia, bien sea mediante la destruc-
cion de las pruebas o la amenaza de testigos; (i) que
el imputado constituya un peligro para la seguridad de
la sociedad o de la victima; o que (iii) que el imputado
no comparezca al proceso. Eso si, siempre tomando
en consideracion la probabilidad que la persona sea
autor o participe del hecho que se le imputa, en con-
cordancia con los elementos materiales probatorios y
la evidencia fisica recogida o de la informacién obte-
nida legalmente.

8  Sentencia C-239 de 2014.

Sin embargo, pese a la naturaleza excepcional de
la medida de aseguramiento, la falta de determinacion
normativa de su alcance por parte de la legislacion,
fue nicho propicio para el asentamiento de una negati-
va préctica judicial que encontro la restriccion del de-
recho a la libertad como la regla general y mas grave
aun, indefinida el tiempo, desdibujandose de esa ma-
nera los fines con los cuales se integro al ordenamien-
to y trasgrediendo flagrantemente los derechos funda-
mentales de las personas sujetas cuando se encuentran
al poder ius puniendi.

Precisamente, tal situacion fue objeto de particu-
lar andlisis por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-390 de 2014, en la que considerd que “(...) la inde-
terminacion que es prohibida frente a las sanciones
penales, debe serlo ineludiblemente sobre las circuns-
tancias que pueden dar lugar a una privacion indefi-
nida producto de una medida de aseguramiento (...)”
y como consecuencia, entre otras, hizo un llamado al
legislador para que, si a bien lo considerase, “(...)re-
gule el periodo maximo que puede estar privada de la
libertad una persona (...)”” durante el curso del pro-
ceso penal.

En cumplimiento de ello, el Congreso de la Re-
publica diligentemente expidi6 la Ley 1760 de 2015,
cuyo cuerpo normativo pretendio racionalizar la me-
dida de aseguramiento restrictiva del derecho funda-
mental a la libertad, restringiendo la discrecionalidad
para su imposicion; estableciendo términos perento-
rios para la duracion maxima de la misma y aclard
etapas procesales para la contabilizacion de térmi-
nos para efectos de la configuracion de causales de
libertad, circunstancias que ademas propendieron por
coadyuvar a la solucion de la crisis carcelaria. Sin em-
bargo, establecié que su articulo 1° y el numeral 6 de
su articulo 4° entrarian en vigencia a partir del seis (6)
de julio de 2016, entre tanto, los operadores judiciales
adelantaban los procesos con celeridad y eficiencia y
se promulgaban reformas complementarias al sistema
penal acusatorio.

c) De la Ley 1760 de 2015

La Ley 1760 de 2015 tiene su origen en el Proyec-
to de ley nimero 115 de 2014 Senado, 232 de 2014
Camara, el cual fue iniciativa del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y del
Fiscal General de la Nacién. Dicho proyecto de ley
surgié como respuesta a la accidentada politica cri-
minal existente en el pais, evidenciada a través de un
estudio de la Comision Asesora de Politica Criminal y
del Informe sobre el Uso de la Prision Preventiva en
las Américas de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos.

El estudio de la Comision Asesora de Politica Cri-
minal establecié que una muestra de la accidentada
politica criminal de nuestro pais son las disposiciones
sobre la procedencia de las medidas de aseguramiento
y, en particular, sobre la detencion preventiva conteni-
das en el Codigo de Procedimiento Penal, toda vez que
evidencian la excesiva carga de privacion preventiva
de la libertad contra los ciudadanos que deben sopor-
tar una investigacion penal, debido a la indefinicion
del término maximo de la detencion preventiva.

Por su parte, el Informe sobre el Uso de la Prision
Preventiva en las Américas de la Comision Interame-
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ricana de Derechos Humanos advirtié como una prac-
tica generalizada el hecho de que los fiscales imputen
y soliciten la detencion preventiva aun cuando no ten-
gan suficiente evidencia para hacerlo, advirtiendo ade-
mas que la detencion preventiva suele utilizarse como
una herramienta de investigacion. Segun la Comision,
en Colombia la detencién preventiva también es uti-
lizada para forzar a los procesados a que colaboren
aceptando cargos o aportando pruebas en contra de
otros sospechosos, razon por la cual los fiscales im-
putan y solicitan la prision preventiva, aun cuando no
tengan suficiente evidencia.

Para la fecha del citado informe, la Comision dio
cuenta de que, a 31 de diciembre de 2012, de las
113.884 personas privadas de la libertad de Colom-
bia, el 30,35% (34.571 personas) eran sindicadas y el
69,65% (79.313 personas) eran condenadas, lo cual
evidencia el gran porcentaje de poblacion de presos
sin condena.

Ademas, dicho informe establecio que una de las
causas evidenciadas en los dltimos afios de los altos
indices de personas en prision preventiva en la region
es la existencia de legislacion que privilegia la aplica-
cion de la prision preventiva.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley
en mencion, se indicd ademas que “(...) la indefini-
cion del término maximo de la detencién preventiva
y su uso inadecuado ha generado, a la fecha, 18.797
procesos contra el Estado por privacion injusta de la
libertad, cuya cuantia se ha calculado en $23,9 billo-
nes. De manera que el mal uso de esa medida no ha
afectado Unicamente el derecho a la libertad de los
ciudadanos, sino que también ha causado un historico
detrimento al patrimonio del Estado. (...)”"°.

Asi las cosas, el proyecto de ley se justifico asi:

“- Si bien es cierto que el Estado es el titular de la
funcion punitiva, también lo es que el ejercicio de la
misma tiene sus limites tanto materiales como forma-
les. Entre los limites materiales estan los de la dig-
nidad humana y la libertad del individuo, y entre los
formales se encuentra el del debido proceso. Por tal
razon, para evitar intromisiones innecesarias y exage-
radas en el &mbito de la libertad de los individuos, se
sefialan desde el Bloque de Constitucionalidad algu-
nas exigencias supraconstitucionales, constitucionales
y legales, que son verdaderos derechos fundamentales
del imputado o acusado.

- Esto significa que el Estado no esta autorizado
para actuar de manera absoluta e ilimitada en la afec-
tacion de valores superiores como el de la libertad,
porque solo debe y puede restringirla en los casos ex-
presamente sefialados por la ley, mediante el agota-
miento de las exigencias procesales legales y durante
los plazos que deben ser de conocimiento del destina-
tario de la accion penal.

- No es suficiente que se fijen requisitos para la pri-
vacion de la libertad y que, una vez dados, el Estado a
través de sus operadores judiciales disponga la misma,
pues, ademas del sefialamiento de limites facticos y ju-
ridicos para su afectacion, se deben fijar los términos
de duracién de la misma. Esto, porque si legalmente
se estipulan los marcos de duracion de las penas apli-

9 Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Senado.

cables a quienes son declarados responsables, con ma-
yor razon se deben fijar los términos maximos de las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad,
que son solo preventivas ante un eventual fallo conde-
natorio, impuestas a quien su inocencia se presume, la
que solo se desvirtiia mediante un fallo condenatorio
ejecutoriado proferido por el juez competente.

- La no determinacion de la duracion de la deten-
cion preventiva también afecta el derecho fundamen-
tal al debido proceso, porque, como antes se dijo, el
mismo ha de ser tanto formal como material. No solo
ha de entenderse el mismo como una sumatoria de ac-
tos procesales preclusivos y coordinados, cumplidos
por el funcionario competente en la oportunidad debi-
da, que es un concepto formal, sino también como el
adelantamiento de tales etapas y el cumplimiento de
las distintas actuaciones judiciales con sujecion a las
garantias constitucionales y legales, como limite a la
funcioén punitiva del Estado.

- Entre las garantias constitucionales y legales del
debido proceso se encuentran las de celeridad y de-
fensa. Esto, porque el proceso debe ser rapido y sin
dilaciones injustificadas, lo que le impone al funcio-
nario judicial el compromiso de imprimirle celeridad a
las actuaciones, dado que la prolongacion injustificada
puede atentar contra la dignidad humana del imputado
0 acusado, quien tendra gran angustia durante todo el
desarrollo del proceso, derivada de la incertidumbre
de si sera o no condenado; ademas de que tal dilacion
retarda la concreciéon de los derechos de la victima,
quien, se sabe, ha de tener acceso a una pronta verdad,
justicia y reparacion.

- Asi mismo, se afecta el derecho de defensa, por-
que si el Estado no agota las etapas procesales en los
plazos sefialados por la ley, se debe a que no tiene los
medios probatorios que le permitan avanzar a etapas
subsiguientes, es decir, porque no ha logrado la que,
en su sentir, es la verdad procesal, razon por la cual
debe reconocérsele al imputado o acusado, como ti-
tular de la defensa material, el derecho de ayudar a la
recopilacion de la prueba que le permita sacar avan-
te su teoria del caso y, de esta manera, contribuir a
una pronta y cumplida justicia, con independencia de
las resultas de dicho proceso; sin que sea valido afir-
mar que la libertad del presuntamente inocente le da
la oportunidad de obstruir la justicia, porque ha per-
manecido privado de la libertad durante largo lapso,
durante el cual el Estado tuvo la oportunidad y las he-
rramientas para recolectar las evidencias y los medios
probatorios sin la posibilidad de obstruccion por parte
de la persona privada de la libertad”.

Asi las cosas, la exposicion de motivos del pro-
yecto de ley dispuso que era necesario establecer una
politica criminal coherente y articulada que atienda
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad
de las medidas restrictivas de la libertad, por lo tanto
propuso:

- Fijar, en un (1) afio, el término maximo de dura-
cion de la detencion preventiva, con fundamento en el
“(...) i) caracter temporal de la detencion preventiva;
ii) los principios de presuncién de inocencia, de lega-
lidad, proporcionalidad, necesidad y a los derechos
fundamentales a la libertad y al debido proceso, en el
sentido de evitar dilaciones injustificadas, iii) la nece-
sidad de definir cuando se tiene derecho a la libertad
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por la inaccion del Estado, y iv) a la fijacion de re-
glas, momentos y oportunidades, propio del proceso
penal (...)"10. Salvo, cuando el proceso se surta ante
la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas
los acusados contra quienes estuviere vigente la de-
tencion preventiva, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011, dicho término podra prorrogarse hasta tres afios.

- Disponer que dicho término solo regird un afio
después de la promulgacion de la ley, con el prop6sito
de darle oportunidad a los jueces y fiscales de que le
impriman celeridad a las actuaciones que en la actua-
lidad adelantaban, en las que existe un nimero eleva-
do de privados preventivamente de la libertad por un
plazo superior a un afio, sin que se haya proferido el
fallo respectivo.

- Incluir expresamente en la ley la obligacion del
operador judicial de efectuar un juicioso y suficiente
analisis y valoracion judicial para el decreto de me-
didas de aseguramiento, la cual siempre debe atender
los fines y requisitos constitucionales de las mismas.
De manera que para la imposicion de medidas de ase-
guramiento privativas de la libertad no seria suficiente
considerar exclusivamente la naturaleza de la conduc-
ta punible imputada o la pena a imponer por tal con-
ducta, sino que ademas deben atenderse los requisitos
constitucionales de la medida de aseguramiento, par-
ticularmente valorandose con suficiencia la configura-
cion de tales requisitos, analizados de cara al riesgo de
su ocurrencia en el futuro.

- Fijar términos precisos para la privacion de la
libertad en las etapas procesales: el término maximo
que ha de transcurrir entre la radicacion del escrito de
acusacion por parte de la Fiscalia y el inicio de la au-
diencia de juzgamiento, el tiempo maximo que ha de
transcurrir entre la audiencia de juicio y la audiencia
de lectura de fallo.

d) De la viabilidad del proyecto de ley

En primer lugar, se considera importante advertir
que no es de buen recibo por parte de esta Corporacion
y, en particular, del ponente, el hecho de que los au-
tores del proyecto de ley en la exposicién de motivos
pretendan argumentar que en cierta medida la necesi-
dad de la modificacion de la Ley 1760 de 2015 obede-
ce a una “demora en los tramites legislativos™ de las
demas reformas complementarias adelantadas para su
“integracion” al sistema procesal penal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los operadores
judiciales cuentan con plazos razonables para adelan-
tar los procesos que tienen a su cargo, incluso el mate-
ria penal el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Penal®! establece los términos que deben regir las ac-

10 Ihidem.

11 Articulo 175. Duracién de los procedimientos. <Ar-

ticulo modificado por el articulo 49 de la Ley 1453 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacién o solici-
tar la preclusién no podra exceder de noventa (90) dias
contados desde el dia siguiente a la formulacion de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294 de este
codigo.
El término sera de ciento veinte (120) dias cuando se pre-
sente concurso de delitos, o cuando sean tres 0 mas los
imputados o cuando se trate de delitos de competencia
de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

tuaciones del proceso y a los cuales deben sujetarse
los operadores judiciales en la administracién de jus-
ticia, de manera que exista una ponderacion entre esta
Gltima y las garantias y derechos de los procesados.

Debe tenerse en cuenta que la Ley 1760 de 2015
establecid que la entrada en vigencia de su articulo 1°
y el numeral 6 del articulo 4° entrarian en vigencia un
(1) afio después de su promulgacion, con el propdsito
de que los operadores judiciales adecuaran los proce-
S0s a su cargo a dicha normatividad, ademas de que se
adelantaran las reformas legislativas complementarias
frente al particular.

Adicionalmente, en pro de un engranaje normati-
vo, funcional y efectivo, es deber del Gobierno nacio-
nal actuar con la debida diligencia y premura frente a
los panoramas judiciales que exponen, mas aln cono-
ciendo que la expedicidn de leyes por parte del Con-
greso de la Republica demanda el procedimiento y los
términos propios que la Carta Superior y la Ley 5? de
1992 disponen, toda vez que la iniciativa objeto de es-
tudio fue radicada el pasado 18 de abril de 2016 y que
las demas iniciativas que se enuncian en la exposicion
de motivos requieren ser tramitadas conforme estable-
cen las normas correspondientes, circunstancias que
demandan tiempo por parte de esta Corporacion.

Aclarado este punto, se considera que el proyecto
de ley es viable, necesario y conveniente de acuerdo
con las consideraciones y argumentos expuestos en
los acapites anteriores, ademas de las que se integran
a continuacion:

i) Frente a la prérroga de la entrada en vigencia
de los términos a los que hace referencia el articulo
1°y el numeral 6 del articulo 4° de la Ley 1760 de
2015, respecto de procesos ante justicia especiali-
zada, en los que sean tres (3) o mas los acusados
contra quienes estuviera vigente la detencion pre-
ventiva, cuando se trate de investigacion o juicio de
actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de
2011 o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Como se indic6 anteriormente, uno de los prop6si-
tos del proyecto de ley objeto de estudio es prorrogar,

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez
de conocimiento a mas tardar dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la audiencia de formulacion
de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la conclusion de
la audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia tendra un término maximo de dos
afios contados a partir de la recepcion de la notitia crimi-
nis para formular imputacién u ordenar motivadamente
el archivo de la indagacion. Este término maximo sera
de tres afios cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 mas los imputados. Cuando se trate de
investigaciones por delitos que sean de competencia de
los jueces penales del circuito especializado el término
maximo serda de cinco afios.

Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el articulo 35 de
la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
En los procesos por delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos contra la
Administracion Publica y por delitos contra el patrimo-
nio econoémico que recaigan sobre bienes del Estado res-
pecto de los cuales proceda la detencion preventiva, los
anteriores términos se duplicaran cuando sean tres (3) o
mas los imputados o los delitos objeto de investigacion.
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respecto de procesos ante la justicia especializada, en
los que sean tres (3) 0 mas los acusados contra quienes
estuviera vigente la detencion preventiva, cuando se
trate de investigacion o juicio de actos de corrupcion
de los que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera
de las conductas previstas en el Titulo 1V del Libro
Segundo del Cédigo Penal, la entrada en vigencia de:

a) Los términos a los que hace referencia el articulo
1°de la Ley 1760 de 2015 (modificatorio del articulo
307 del Cddigo de Procedimiento Penal), de manera
que en esos casos particulares y hasta la entrada en
vigencia de la medida, es decir, el término de las me-
didas de aseguramiento privativas de la libertad, que
segln dicho articulo no podra exceder de un (1) afio;

b) Los términos a los que hace referencia el nume-
ral 6 del articulo 4° de la Ley 1760 de 2015 (modifi-
catorio del articulo 317 del Cédigo de Procedimiento
Penal), segun los cuales la libertad del imputado o
acusado se cumplird de inmediato cuando transcurri-
dos ciento cincuenta (150) dias contados a partir de la
fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se haya
celebrado la audiencia de lectura de fallo o su equi-
valente.

Se considera que dicho proposito resulta viable
pues es el legislador quien esta facultado para estable-
cer, como a bien lo considere, el momento de entrada
en vigencia de una norma.

Frente al particular, la Corte Constitucional ha
manifestado: ““(...) El proceso de creacion de la ley
en las camaras legislativas, tras el cumplimiento de
las condiciones para su existencia sefialadas en el
articulo 157 constitucional, culmina con la sancién
presidencial, mediante la cual el Jefe del Gobierno
apruebay da fe de la creacion y autenticidad del nue-
vo texto legal. Aunque la Constitucion Politica nada
sefiala al respecto, es atribucién del Congreso de la
Republica, como titular de la funcién de “hacer las
leyes™, establecer la fecha de inicio de su vigencia, no
competiendo dicha decisién a ninguna otra autoridad.
Asi, auténomamente, el Legislador puede establecer
la entrada en vigencia de la ley concomitante con su
promulgacion o en fecha posterior, y ain graduandola
en tiempos diversos. A falta de un sefialamiento expre-
so por parte del Congreso de la Republica respecto
de la vigencia de la ley, cabe la aplicacion de nor-
mas supletivas que la hacen obligante y oponible dos
meses después de su promulgacion, evento cada vez
mas desacostumbrado. Si bien el proceso formativo
de la ley, esto es, la determinacion de su existencia
como norma juridica a través del trdmite legislativo,
incluye la precision del inicio de su aplicacidn, tal dis-
crecion del Legislador para determinar la vigencia de
la ley solo encuentra limitante en que el dia sefialado
sea posterior a la promulgacion o publicacién de la
misma (...)”’12. (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, si el legislador considera convenien-
te modificar el momento de entrada en vigor de una
ley, el Congreso de la Republica tiene la facultad ex-
clusiva para hacerlo.

Ahora, en lo relativo a la conveniencia de esta
medida, debe destacarse que ademas de conveniente
resulta necesaria la expedicion de una ley del conte-
nido de la que se estudia, en procura de evitar una ex-

12 gentencia C-025/2012.

carcelacion masiva de personas sujetas a un proceso
penal por delitos de mayor entidad, tomando en con-
sideracion la proximidad de la fecha en que entrara
en vigencia en su totalidad la Ley 1760 de 2015, 6 de
julio de 2016; circunstancia que sin duda pondria en
un potencial riesgo la seguridad de los ciudadanos y la
administracion eficaz de justicia.

El hecho de que no se apruebe esta reforma im-
plicaria la excarcelacion de aproximadamente 19.167
internos3 por una cuestion meramente de procedi-
miento, lo cual implicaria una irresponsabilidad en el
actuar del Estado colombiano, que al final de cuentas
a través de sus distintos actores es quien tiene la res-
ponsabilidad de crear una politica criminal integral.

El cambio de la vigencia de la norma colabora,
entonces, para que el ejercicio jurisdiccional cuente
con mayor término para adelantar las actuaciones,
garantizando con la medida de aseguramiento, previo
cumplimiento de los requisitos legales y el control ju-
risdiccional pertinente, una mayor eficiencia de la jus-
ticia, maxime cuando se trata de procesos judiciales
que por sus particularidades demandan mayores com-
plejidades para su tramite.

No obstante, no puede desconocerse que pese a di-
cha prdrroga de la vigencia de la Ley 1760 de 2015,
los términos procesales en que debe ser adelantado el
proceso penal (articulo 175 de la Ley 906 de 2004)
en nada resultan afectados, de ahi que independiente
de ello, la imparticion de justicia y los operadores ju-
diciales estan llamados a actuar de conformidad con
tales mandatos, so pena de que operen las demas cau-
sales de libertad que prevé el ordenamiento (articulo
317 del Codigo de Procedimiento Penal) o que en el
tiempo adicional que otorgaria esta prorroga no se lo-
graran ajustar los procedimientos de manera que se
presente un situacion de excarcelacion masiva como
la que se pretende evitar con esta iniciativa.

ii) Frente a la inclusién de los delitos previstos
por el Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Pe-
nal (aquellos que atentan contra la libertad, inte-
gridad y formacion sexuales), dentro del grupo de
conductas delictuales sobre las cuales puede ope-
rar la prorroga del término maximo fijado para las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad
y respecto de los que operaria la prorroga de la en-
trada en vigencia de la Ley 1760 de 2015.

El término de “politica criminal” ha sido definido
por la Corte Constitucional colombiana en la Senten-
cia C-646 de 2001 como “(...) el conjunto de respues-
tas que un Estado estima necesario adoptar para ha-
cerle frente a conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social con el fin de garantizar
la proteccion de los intereses esenciales del Estado y
de los derechos de los residentes en el territorio bajo
su jurisdiccion (...)”. 14

Los criterios de la Corte Constitucional han reco-
nocido que la politica criminal puede ser articulada
por el legislador a través de la expedicion de normas
generales. En la Sentencia C-504 de 1993 se sostuvo
que “(...) la legislacion penal es manifestacion con-
creta de la politica criminal del Estado (...)”, ademas

13 PL-161 de 2016 Senado.
14 sentencia C-646 de 2001 que también aparece citada en
la Sentencia C-873 de 2003.
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“(...) la decision politica que determina los objetivos
del sistema penal y la adecuada aplicacién de los me-
dios legales para luchar contra el crimen y alcanzar
los mejores resultados, se plasma en el texto de la ley
penal (...)”,1° la cual es obra del debate y consenso del
Congreso de la Republica.

Como se observo en el apartado denominado “De
las obligaciones que debe asumir el legislador en ma-
teria penal” y en la jurisprudencia inmediatamente
citada, el Congreso de Colombia tiene la facultad, de
acuerdo al principio de representacion democratica,
para la elaboracion de leyes de caracter punitivo y, por
supuesto, esto incluye la legislacion sustantiva y ad-
jetiva en materia penal, siempre y cuando se adecue a
las reglas especificas que la Constitucion Politica de
Colombia y su jurisprudencia establezcan.

Segun la Sentencia C-646 de 2001, el proceso de
disefio de una politica publica en materia criminal in-
cluye los siguientes pasos:16

a) Definicion de sus elementos constitutivos y las
relaciones entre ellos;

b) Articulacion inteligible de sus componentes;

c) Programacion de la forma, los medios y el ritmo
al cual seré desarrollada dicha politica.

La Corte Constitucional también expuso que los
elementos del disefio de una politica publica enca-
minados a la realizacion de la politica criminal en su
conjunto pueden ser plasmados, en documentos poli-
ticos o0 en instrumentos juridicos, esto es, normas, de
rango constitucional, legal o reglamentario. Entre las
distintas medidas normativas que de conformidad con
la jurisprudencia constitucional, forman parte del con-
cepto de “politica criminal”, se encuentran:17

a) Las que definen los bienes juridicos que se busca
proteger por medio de las normas penales, a traves de
la tipificacion de conductas delictivas;

b) Las que establecen los regimenes sancionatorios
y los procedimientos necesarios para proteger tales
bienes juridicos;

c) Las que sefialan criterios para aumentar la efi-
ciencia de la administracion de justicia;

d) Las que consagran los mecanismos para la pro-
teccion de las personas que intervienen en los proce-
sos penales;

e) Las que regulan la detencion preventiva;

f) Las que sefialan los términos de prescripcion de
la accion penal. En idéntico sentido, ha reconocido la
Corte Constitucional que las normas del Cédigo de
Procedimiento Penal son un elemento constitutivo de
la politica criminal en tanto instrumento para su mate-
rializacion, puesto que regulan las formas y los pasos
que deben seguir quienes ejecuten dicha politica en la
practical8.

En este orden de ideas, el proyecto de ley se con-
sidera viable, toda vez que se trata de un ejercicio

15 Sentencia la sentencia C- 504 de 1993 que también apa-
rece citada en la Sentencia C-873 de 2003.

16 Sentencia C-646 de 2001 que también aparece citada en
la Sentencia C-873 de 2003.

17 Sentencia C-873 de 2003.

18 Sentencia C-646 de 2001.

adecuado de la libertad de configuracion legislativa
en materia penal, pues el articulado planteado resul-
ta acorde al disefio de un modelo de politica crimi-
nal que pretende brindar una proteccion reforzada a
los bienes juridicos tutelados cuya trasgresion ostenta
una mayor entidad en la sociedad, siendo entonces la
respuesta del Estado adoptar medidas concretas para
hacerle frente al impacto y perjuicio social que ello
conlleva, propendiendo siempre por la proteccion de
los fines esenciales del estado y de los derechos de las
personas?®.

Se trata entonces de una decision potestativa del le-
gislador que busca hacer efectivo conceder una mayor
garantia, la efectividad de la justicia y en un sentido
mas amplio, velar por el cumplimiento del reproche
social que pesa en contra de aquellos que han come-
tido conductas que afectan de manera grave bienes
juridicos especialmente valiosos desde la perspectiva
constitucional.

Este tipo de posiciones legislativas ya han sido
desarrolladas en reiteradas oportunidades, particular-
mente, en el sentido de prohibir la concesion de bene-
ficios penales a aquellas personas que son sujetas al
poder punitivo del Estado por atentar no solo contra
la libertad, integridad y formacion sexuales, sino tam-
bién contra la libertad individual, la administracién
publica entre otros, verbigracia los articulos 68A, 38G
del Cdodigo Penal, la Ley 1098 de 2006, Ley 733 de
2002, Ley 1474 de 2014, entre otros, y las cuales han
sido avaladas por la Corte Constitucional en las sen-
tencias que han declarado su exequibilidad.

Por otra parte, tal y como se lee en la exposicion de
motivos, la inclusion de los delitos sexuales dentro del
grupo de casos susceptibles de prorroga del término
méaximo de la medida de aseguramiento es convenien-
te, teniendo en consideracion que los procesos judicia-
les adelantados por este tipo de conductas delictuales
exige tanto para el ente acusador como para los ope-
radores judiciales, complejidades al momento de la
investigacion y juicio que requieren de mayor tiempo
para su desarrollo, ademas que representan una carga
laboral representativa segun las estadisticas judiciales,
de ahi que la posibilidad de extender la privacién de la
libertad previa solicitud y control ante el Juez de Con-
trol de Garantias y el cumplimiento de los presupues-
tos legales, vela por robustecer la garantia efectiva de
justicia en este tipo de actuaciones, sin desconocer las
demaés garantias constitucionales.

Asi las cosas, los dos puntos anteriores hacen lle-
gar a la conviccion de que la elaboracion de esta poli-
tica criminal es necesaria a través de la reforma que se
plantea por los argumentos antes aludidos.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al texto
aprobado en primer debate:

1. Ajustes de redaccion al articulo 4°, el cual que-
dard asi:

Avrticulo 4°. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Su-
perior de la Judicatura o quien haga sus veces, dentro
del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, deberén elaborar el plan de accion que imple-

19 |bidem.
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mentaran, en el plazo de un (1) aflo, con el objetivo de
definir la continuidad de las medidas de aseguramien-
to que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de
la presente ley, sean susceptibles de prorroga.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera pre-
sentar cada tres (3) meses un informe al Congreso de
la Republica indicando el estado, el avance y la ges-
tion adelantada en dichos procesos. Dicho informe de-
bera contener, al menos:

1. El estudio del nimero de personas que podrian
adquirir el derecho a reclamar la libertad por venci-
miento de términos en razén y con ocasion de las re-
formas introducidas por esta ley y por la Ley 1760.

2. La discriminacion de esa poblacion carcelaria
por delitos, regiones, sexo, edad y centro carcelario.

3. El estudio del nimero de audiencias que debe-
rian realizarse en el plazo de un afio para dar cumpli-
miento a los términos dispuestos en la presente ley.

4. La discriminacion de esas audiencias por tipo
de audiencia, tipo de juez que debe realizarla, circuito
judicial, tipo de fiscal que debe solicitarla o asistir a
ella, seccional de la Fiscalia que tramita el proceso y
tipo de defensor (ptblico o de confianza).

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 161 de 2016 Senado, 232
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015, confor-
me al pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

=
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6. Texto propuesto para segundo debate

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2016
SENADO, 232 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adiciénense dos paragrafos al articulo
307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos
2°y 3° del articulo 317 del Cadigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad no podra exce-
der de un (1) afio. Cuando el proceso se surta ante la
justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los
acusados contra quienes estuviere vigente la detencion
preventiva, o se trate de investigacion o juicio de actos
de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011 o
de cualquiera de las conductas previstas en el Titulo
1V del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), dicho término podra prorrogarse, a solicitud
del fiscal o del apoderado de la victima, hasta por el
mismo término inicial. Vencido el término, el Juez de
Control de Garantias, a peticion de la Fiscalia, de la
defensa o del apoderado de la victima podra sustituir
la medida de aseguramiento privativa de la libertad de
que se trate, por otra u otras medidas de aseguramien-
to no privativas de la libertad de que trata el presente
articulo.

En los casos susceptibles de prorroga, los jueces de
control de garantias, para resolver sobre la solicitud
de levantamiento o prorroga de las medidas de asegu-
ramiento privativas de la libertad, deberan considerar,
ademas de los requisitos contemplados en el articulo
308 del Cadigo de Procedimiento Penal, el tiempo que
haya transcurrido por causa de maniobras dilatorias
atribuibles a la actividad procesal del interesado o su
defensor, caso en el cual dicho tiempo no se conta-
bilizara dentro del término maximo de la medida de
aseguramiento privativa de la libertad contemplado en
este articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento pri-
vativas de la libertad solo podran imponerse cuando
quien las solicita pruebe, ante el Juez de Control de
Garantias, que las no privativas de la libertad resultan
insuficientes para garantizar el cumplimiento de los
fines de la medida de aseguramiento.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores articu-
los tendran vigencia durante toda la actuacion, sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 307 del presente codigo sobre las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo
procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga, o
se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto al
acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del princi-
pio de oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el Juez de Conoci-
miento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados
a partir de la fecha de imputacion no se hubiere pre-
sentado el escrito de acusacion o solicitado la preclu-
sion, conforme a lo dispuesto en el articulo 294.
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5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha de presentacion del escri-
to de acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia
de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150)
dias contados a partir de la fecha de inicio de la au-
diencia de juicio, no se haya celebrado la audiencia de
lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los nu-
merales 4, 5y 6 del presente articulo se incrementa-
ran por el mismo término inicial, cuando el proceso
se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) 0 mas los imputados o acusados, o se trate de
investigacion o juicio de actos de corrupcion de que
trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las con-
ductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de
la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la apli-
cacion del principio de oportunidad.

Paréagrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral no
se haya podido iniciar o terminar por maniobras dila-
torias del acusado o su defensor, no se contabilizaran
dentro de los términos contenidos en los numerales 5
y 6 de este articulo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar
o terminar por causa razonable fundada en hechos ex-
ternos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a
la administracion de justicia, la audiencia se iniciara o
reanudara cuando haya desaparecido dicha causa y a
mas tardar en un plazo no superior a la mitad del tér-
mino establecido por el legislador en los numerales 5
y 6 del articulo 317.

Articulo 3°. La prorroga del término maximo de
las medidas de aseguramiento privativas de la libertad
a la que hace referencia el articulo 1° de la Ley 1760
de 2015 podra solicitarse ante el Juez de Control de
Garantias dentro de los dos (2) meses anteriores a su
vencimiento, incluso desde antes de que dicho articulo
entre en vigencia.

Articulo 4°. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Su-
perior de la Judicatura o quien haga sus veces, dentro
del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, deberéan elaborar el plan de accion que imple-
mentaran, en el plazo de un (1) afio, con el objetivo de
definir la continuidad de las medidas de aseguramien-
to que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de
la presente ley, sean susceptibles de prorroga.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera pre-
sentar cada tres (3) meses un informe al Congreso de
la Republica indicando el estado, el avance y la ges-
tion adelantada en dichos procesos. Dicho informe de-
bera contener, al menos:

1. El estudio del nimero de personas que podrian
adquirir el derecho a reclamar la libertad por venci-
miento de términos en razén y con ocasion de las re-
formas introducidas por esta ley y por la Ley 1760.

2. La discriminacion de esa poblacion carcelaria
por delitos, regiones, sexo, edad y centro carcelario.

3. El estudio del nimero de audiencias que debe-
rian realizarse en el plazo de un aflo para dar cumpli-
miento a los términos dispuestos en la presente ley.

4. La discriminacion de esas audiencias por tipo
de audiencia, tipo de juez que debe realizarla, circuito
judicial, tipo de fiscal que debe solicitarla o asistir a
ella, seccional de la Fiscalia que tramita el proceso y
tipo de defensor (ptblico o de confianza).

Avrticulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Los términos a los que hacen referencia el articulo
1° y el numeral 6 del articulo 2° de la presente ley,
respecto de procesos ante la justicia penal especializa-
da, en los que sean tres (3) o mas los acusados contra
quienes estuviere vigente la detencién preventiva, o
cuando se trate de investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011 o de
cualquiera de las conductas previstas en el Titulo IV
del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cdédigo Pe-
nal), entraran a regir en un (1) afio contado a partir de
la fecha de su promulgacion.

Atentamente,
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TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES
PRIMERAS DE SENADO DE LA REPUBLICA
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

—SESIONES CONJUNTAS-

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2016
SENADO, NUMERO 232 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1760 de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos o articulo
307 de lo Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos
2°y 3° del articulo 317 del Codigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el término de los medidos de
aseguramiento privativos de la libertad no podra ex-
ceder de un (1) afio. Cuando el proceso se surta ante
la justicia penal especializada, o sean tres (3) 0 mas
los acusados contra quienes estuviere vigente la de-
tencidn preventiva, o se trate de investigacion o juicio
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de actos de corrupcion de los que trata la Ley 1474
de 2011 o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo 1V del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal), dicho término podra prorrogarse a
solicitud del fisco o del apoderado de la victima, hasta
por el mismo término inicio. Vencido el término, el
Juez de Control de Garantias, o peticion de la Fisca-
lia, de la defensa o del apoderado de lo victima podra
sustituir la medida de aseguramiento privativo de lo
libertad de que se trate, por otro u otras medidas de
aseguramiento no privativas de lo libertad de que tra-
ta el presente articulo.

En los casos susceptibles de prdrroga, los jueces
de control de garantias, para resolver sobre la so-
licitud de levantamiento o prdrroga de las medidas
de aseguramiento privativas de lo libertad, deberan
considerar, ademas de los requisitos contemplados en
el articulo 308 del Cddigo de Procedimiento Penal,
el tiempo que haya transcurrido por causa de manio-
bras dilatorias atribuibles a lo actividad procesal del
interesado o su defensor, caso en el cual dicho tiempo
no se contabilizard dentro del término maximo de la
medida de aseguramiento privativo de lo libertad con-
templado en este articulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento pri-
vativos de lo libertad solo podran imponerse cuando
quien las solicita pruebe, ante el Juez de Control de
Garantias, que las no privativas de lo libertad resul-
tan insuficientes para garantizar el cumplimiento de
los fines de la medida de aseguramiento.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley
1760 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de lo Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores articu-
los tendran vigencia durante toda la actuacion, sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 307 del presente codigo sobre las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. La libertad
del imputado o acusado se cumplira de inmediato y
solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacidn anticipada que para este efecto se haga,
o0 se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto
al acusado.

2. Como consecuencia de lo aplicacion del Princi-
pio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuer-
do cuando haya sido aceptado por el Juez de Cono-
cimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias conta-
dos a partir de la fecha de imputacion no se hubiere
presentado el escrito de acusacion o solicitado la pre-
clusion, conforme a lo dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha de presentacion del es-
crito de acusacion, no se haya dado inicio a la au-
diencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150)
dias contados a partir de la fecha de inicio de la au-

diencia de juicio, no se haya celebrado la audiencia
de lectura de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los nu-
merales 4, 5y 6 del presente articulo se incrementa-
rén por el mismo término inicial, cuando el proceso
se surta ante la justicia penal especializada, o sean
tres (3) o mas los imputados 0 acusados, o se trate de
investigacion o juicio de actos de corrupcion de que
trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las con-
ductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de
la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal).

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la apli-
cacion del principio de oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar o terminar por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor, no se contabi-
lizaran dentro de los términos contenidos en los nu-
merales 5y 6 de este articulo, los dias empleados en
ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar
0 terminar por causa razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez
o0 a la administracion de justicia, la audiencia se ini-
ciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha
causa y a mas tardar en un plazo no superior a la
mitad del término establecido por el legislador en los
numerales 5y 6 del articulo 317.

Articulo 3°. La prorroga del término maximo de
las medidas de aseguramiento privativas de la libertad
a la que hace referencia el articulo 1° de la Ley 1760
de 2015 podra solicitarse ante el Juez de Control de
Garantias dentro de los dos (2) meses anteriores a su
vencimiento, incluso desde antes de que dicho articulo
entre en vigencia.

Articulo 4°. En tratdndose de los delitos cuya pri-
sion preventiva es prorrogable, la Fiscalia General de
la Nacion, el Ministerio de Justicia y el Consejo Supe-
rior de la Judicatura o quien haga sus veces, presentara
un informe cada 3 meses al Congreso de la Republica
indicando el avance y la gestion del estado de estos
procesos.

Dicho informe debera tener, cuando menos los si-
guientes aspectos:

I. Ndimero de personas que podrian adquirir el de-
recho a reclamar la libertad por vencimiento de tér-
minos.

2. Discriminacion de esa poblacion carcelaria, por
delitos, regiones, sexo, edad y centro carcelario.

3. El estudio del nimero de audiencias que debe-
rian realizarse en cada despacho en el plazo de un afio
para evitar que estas personas recobren la libertad por
vencimiento de términos y para tramitar el debido pro-
ceso de juzgamiento.

4. La discriminacion de ese numero de audiencias
por circuito judicial, tipo de fiscal que debe solicitarlo
0 asistir a ella, secciona de la Fiscalia que tramita el
proceso y tipo de defensor (publico o de confianza).

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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Los términos a los que hacen referencia el articulo
1° y el numeral 6 del articulo 2° de la presente ley,
respecto de procesos ante la justicia penal especializa-
da, en los que sean tres (3) o mas los acusados contra
quienes estuviere vigente la detencién preventiva, o
cuando se trate de investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011 o de
cualquiera de las conductas previstas en el Titulo 1V
del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Pe-
nal), entraran a regir en un (1) afio contado a partir de
la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyec-
to de ley nimero 161 de 2016 Senado, nimero 232
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015, como
consta en la sesion del dia 23 de mayo de 2016, Acta
numero 08 Sesiones Conjuntas.
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INFORME DE PONENCIA PARATERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98
DE 2014 SENADO, 128 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se regula la publicidad estatal,
incluidos los eventos y demas actividades que
busquen generar impacto en los ciudadanos.

Honorable Representante
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente

COMISION
PERMANENTE

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para tercer
debate al Proyecto de ley nimero 98 de 2014, Se-
nado, 128 de 2015 Camara, por medio de la cual se
regula la publicidad estatal, incluidos los eventos y
demas actividades que busquen generar impacto en
los ciudadanos.

SEXTA CONSTITUCIONAL

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento al encargo que nos hiciera la
honorable Mesa Directiva, con el fin de rendir ponen-
cia para tercer debate al proyecto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, de manera atenta me
permito someter a su consideracion el presente infor-
me en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Re-
publica por la Bancada del Partido Centro Democra-
tico, integrada, entre otros, por los Senadores lvéan
Duque Marquez (autor principal), Alvaro Uribe Vé-
lez, Paloma Valencia Laserna, Alfredo Ramos Maya,
Jaime Amin, José Obdulio Gaviria y Ernesto Macias
Tovar, en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica, el 29 de septiembre del presente afio, proyecto
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 567 de
2014.

En la Comision Sexta Constitucional de Senado se
designd ponente para primer debate al honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera, y el informe de ponen-
cia fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
880 de 2014.

Posteriormente fue publicada la ponencia para se-
gundo debate en la Gaceta del Congreso nimero 542
del 29 de julio de 2015. El proyecto fue aprobado por
la Plenaria del Senado de la Republica en debate del
9 de septiembre de 2015, segln consta en el Acta nu-
mero 16 del 9 de septiembre de 2015, publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 867 de 2015.

La honorable Mesa Directiva nos designé ponentes
de esta iniciativa para darle curso en su Tercer Debate
en la Camara de Representantes, informe que nos per-
mitimos rendir.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende proveer un marco ju-
ridico preciso en relacién con el uso y acceso a la pu-
blicidad oficial, basandose en criterios de necesidad,
inmediatez, eficacia, eficiencia y austeridad.

El proyecto incluye como publicidad oficial los
eventos, pautas, programas, reportajes, publirreporta-
jes, entrevistas, publicaciones, medios, mensajes y/o
contenidos electronicos, propaganda, material impre-
so, material didactico, materiales visuales, prendas de
vestir, logistica de eventos, espectaculos de participa-
cién masiva, jornadas y/u otras actividades.

Igualmente, pretende aplicar criterios de planea-
cion, informacion, transparencia y responsabilidad so-
bre la contratacion en materia de publicidad y eventos
a cargo y/o contratada por el Estado.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

Los autores sefialan la importancia y necesidad de
establecer un marco juridico claro, permanente y es-
pecifico que le sea aplicable a la publicidad oficial, lo
que coadyuvaria con las finanzas del Estado y el gasto
publico eficiente y eficaz sobre este rubro.

Como iniciativas anteriores sobre la materia en Co-
lombia, los autores mencionan que los Gnicos intentos
que se han hecho en materia de regulacion en publici-
dad oficial han sido los casos del distrito de Cartagena
y el departamento de Caldas.

En Cartagena —sefialan— la ciudad ha avanzado con
la implementacion de normas expedidas en 2008 que
crearon un comité oficial y que establecieron una serie
de criterios para la contratacion de la publicidad ofi-
cial. A nivel departamental, el 6 de abril de 2009, el
gobierno de Caldas dict6 el Decreto 0020, por medio
del cual se establecieron mecanismos para la contrata-
cion de espacios de publicidad a cargo de las entidades
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centralizadas y descentralizadas del nivel departamen-
tal, y se creé un comité asesor de publicidad.!

De otra parte, segin informacion de la Contralo-
ria General de la Republica (CGR) titulado Informe
de Contratacién en Publicidad (2012-2014), es ne-
cesario definir criterios claros que den cuenta de las
inversiones que se hagan en materia de publicidad y
eventos, para lo cual, se deben incluir ciertos criterios
tales como:

* Suministro adecuado y verificable de informa-
cion: entendida como la necesidad de contar con ba-
ses de datos y fuentes de informacion precisas, claras
y verificables en materia de gastos, contratos y ejecu-
cion.

* lgualdad de oportunidad para contratistas:
entendida como la obligacidn de abrir procesos y con-
cursos para la provision de estos servicios evitando asi
la concentracion.

 Prohibicion de publicidad para manejo de
imagen: entendida como la necesidad real de promo-
cionar programas y oportunidades reales para la po-
blacién y el interés general, y no la autopromocion ni
manejo individualizado de la imagen de una persona o
funcionario en particular.

» Economia de escala: lo que guarda relacién con
el punto nimero 3, en el entendido de buscar la mejor
oferta maximizando los beneficios para el Estado y re-
duciendo sus costos.

* Claridad normativa: que es el objetivo final del
presente proyecto de ley, en el entendido de solventar
la necesidad de definir un marco juridico claro, defi-
nitivo y preciso.

« Publicidad pedagdgica vs. publicidad informa-
tiva: entendido como la necesidad de hacer expresa
la necesidad de contratar cada tipo de publicidad de
manera clara y singularizada, e identificar los fines
perseguidos por esta.

* Independencia: entendido como el rasero ético
que deben tener los medios de comunicacion e infor-
macion, para no comprometer su objetividad e im-
parcialidad al actuar como contratistas. Igualmente la
obligacion de que el Estado no ejerza practicas coerci-
tivas ni discriminatorias, a través de la contratacion en
publicidad o eventos.

* Disminucién en el gasto: en el entendido de que
el gasto en publicidad y eventos, ademas de ser efi-
ciente y eficaz, deben procurar por reducirse cada vez
mas para priorizar dicho gasto en otros sectores, a mas
de propender por una adecuada reduccion del gasto
global sobre estas materias.

De otra parte, los autores del proyecto recogen va-
rias recomendaciones elaboradas por la Relatoria Es-
pecial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)2 de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que
sefiala:

1 CIDH, Informe Anual 2003. OEA/ Ser. L/ V/ 11.118. Doc.
70, 29 de diciembre de 2003.Volumen I11: Informe Anual
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de Ex-
presion: Asignacion Discriminatoria de Publicidad Ofi-
cial).

2 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/te-
mas/publicidad.asp

“[...] La distribucion arbitraria y discriminatoria
de la publicidad oficial fue uno de los primeros meca-
nismos de censura indirecta abordados por el sistema
interamericano. En efecto, la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion en su Informe Anual 2003
dedico un capitulo especial a estudiar el fenémeno y
concluy6 que ““la obstruccion indirecta a través de la
publicidad estatal actia como un fuerte disuasivo de
la libertad de expresion™s.

Segun indicé en ese momento la Relatoria Especial:

Este tema merece especial atencion en las Améri-
cas, donde la concentracion de los medios de comu-
nicacion ha fomentado, historicamente, el abuso de
poder por parte de los gobernantes en la canalizacion
del dinero destinado a la publicidad®. [...]".

Adicionalmente, el proyecto busca proteger a los
medios de comunicacion, anunciantes y otros, de la
llamada “censura indirecta”, lo que guarda relacion
con la iniciativa legislativa en cuanto a la necesidad
de evitar la distribucion arbitraria de publicidad ofi-
cial, evitando que el gasto en publicidad a cargo del
Estado se convierta en una forma de presion que actlie
como premio o castigo para condicionar la linea edi-
torial de un medio, segun la voluntad de quién ejerce
la presion.

Adicionalmente, los autores recogen el Informe del
afo 2011 de la Relatoria de la Comision de Derechos
Humanos de la OEA, que sefiala:

“[...] Los mecanismos de censura indirecta suelen
esconderse detras del aparente ejercicio legitimo de
facultades estatales, muchas de las cuales se ejercen
por los funcionarios en forma discrecional. En conse-
cuencia, estas formas de censura indirecta son parti-
cularmente dificiles de detectar, ya que no es facil de-
terminar con exactitud la linea que separa al ejercicio
legitimo de una facultad de la restriccion ilegitima de
un derecho.

Desde este punto de vista, una facultad legitima
del Estado puede configurar una violacion del dere-
cho a la libertad de expresion si (a) el ejercicio de la
facultad estuvo motivado en la posicion editorial del
sujeto afectado y (b) el ejercicio tuvo por objeto con-
dicionar el libre ejercicio del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. En el caso de la distribu-
cion de la publicidad oficial, se configura un caso de
censura indirecta cuando la misma es realizada con
fines discriminatorios de acuerdo a la posicion edito-
rial del medio incluido o excluido en ese reparto y con
el objeto de condicionar su posicion editorial o linea
informativa. [...]"°

3 CIDH. Informe Anual 2003, OEA/ Ser. L/ V/ 11.118.
Doc. 70, 29 de diciembre de 2003. Volumen I11: Infor-
me Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Li-
bertad de Expresion: Asignacion Discriminatoria de Pu-
blicidad Oficial), pérr. 13.

4 CIDH. Informe Anual 2003. OEA/ Ser. L/ V/ 11.118. Doc.
70, 29 de diciembre de 2003 Volumen I11: Informe Anual
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de Ex-
presion: Asignacion Discriminatoria de Publicidad Ofi-
cial), parr. 2.

5 Pégina 7 Principios sobre Regulacion de la Publicidad
Oficial y Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/I1.CIDH/
RELE/INE. 6/12, 7 de marzo de 2001, disponible en:
WWW.0as.0rg
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La OEA recomienda en materia de publicidad ofi-
cial observar los siguientes principios:

1. Establecer leyes especiales, claras y precisas.

2. Definir objetivos legitimos de la publicidad
oficial.

3. Establecer unos criterios de distribucion de la
pauta estatal.

4. Que exista una adecuada planeacion.
5. Establecer mecanismos claros de contratacion.

6. Garantizar la transparencia y acceso a la infor-
macion.

7. Definir un control externo para la asignacion pu-
blicitaria.

8. Garantizar un pluralismo informativo y publici-
dad oficial.

También se hace referencia a que Estados como
Per( y Espafia ya cuentan con legislacion sobre la
materia:

* Ley 28874 del 14 de agosto de 2006, Congreso de
la Republica del Pera.

* Ley 29 de Publicidad y Comunicacion Institu-
cional, sancionada el 29 de diciembre de 2005 por el
Congreso de los Diputados de Espafia.

En el ambito regional similares proyectos de ley se
han presentado a consideracion de los congresos de
Panama®, Uruguay’ y Chile8, los que se encuentran
aun en tramite legislativo.

En el &mbito nacional, los autores mencionan que
el ordenamiento juridico en relacion con la regulacion
de la publicidad oficial se enfoca en los periodos de
elecciones, y en las garantias que deben existir en las
contiendas electorales, a pesar de que la figura de la
reeleccion surte modificaciones en incitativas legisla-
tivas que cursan el Congreso de la Republica.

Como ejemplo de lo anterior recogen instrumentos
tales como:

e Ley 996 de 2005 por medio de la cual se regla-
menta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

* Acto Legislativo 02 de 2004

 Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.

« Ley 1551 de 2012.

El Consejo Nacional Electoral ha expedido la si-
guiente reglamentacion en materia de publicidad en
época electoral:

6 Disponible en http://www.asamblea.gob.pa/apps/seg_
legis/PDF_SEG/PDF_SEG_2010/PDF_SEG_2013/
ANTEPROYECTO/2013_A_068.pdf

7 Disponible en http://www.parlamento.gub.uy/indexdb/
Repartidos/ListarRepartido.asp?1d=5724

8  Disponible en: http://www.senado.cl/cgi-bin/
prontus_search.cgi?search_prontus=prontus_
senado&search_idx=ALL&search_tmp=search.
html&search_modo=and&search_orden=cro&search_
resxpag=10&search_maxpags=20&search_
form=yes&search_texto=avisaje

* Resolucion nlimero 0289 de 2014.
» Decreto nimero 019 de 2012.
4. JURISPRUDENCIA

La honorable Corte Constitucional en el Expe-
diente D — 11076, Sentencia C — 261/16 (mayo 18 de
2016), M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez conocid
de la demanda interpuesta en contra del:

“[...] DECRETO 019 DE 2012 (Enero 10)

Por el cual se dictan normas para suprimir o re-
formar regulaciones, procedimientos y tramites inne-
cesarios existentes en la Administracion Publica.

ARTICULO 232. PUBLICIDAD OFICIAL Modi-
fiquese el inciso 4 del articulo 10 de la Ley 1474, el
cual quedard asi: “En ningln caso las entidades ob-
jeto de esta reglamentacion podran patrocinar, con-
tratar o realizar directamente publicidad oficial que
no esté relacionada con las funciones que legalmente
debe cumplir, ni contratar o patrocinar la impresion
de ediciones de lujo. [...]".

En su decision el maximo tribunal constitucional
decidid declarar inexequible el articulo 232 del De-
creto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

La Corte Constitucional determin6 que el Presi-
dente de la Republica al expedir el Articulo 232 del
Decreto nimero 019 de 2012 excedi6 el alcance de
las facultades extraordinarias que le fueron conferidas
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 1474
de 2011, puesto que carecia de competencia material
para modificar aspectos de la regulacion referente a la
publicidad oficial, en al menos dos sentidos:

1. De una parte, porque la Ley 1474 de 2011 cir-
cunscribi6 la delegacion de regulacion legislativa a la
supresion o reforma de regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administra-
cion Publica, mientras que el precepto impugnado
introdujo una regla con una naturaleza y un alcance
distinto; y

2. De otra parte, la disposicion atacada contraviene
las orientaciones de la propia ley habilitante. En con-
creto, el Tribunal advirti6 que el primer tipo de extra-
limitacion era evidente tanto desde una aproximacion
textual a la normatividad objeto de la confrontacion,
como desde una perspectiva teleoldgica.

En efecto, el Presidente de la Republica no supri-
mi6 o reformé “regulaciones, procedimientos o trami-
tes innecesarios existentes en la administracion publi-
ca” que afectaran a los ciudadanos, sino que amplié
el alcance de las competencias de las entidades del
orden nacional y territorial relacionadas con la con-
tratacion, el patrocinio y la produccién de publicidad
e impresiones oficiales. Especificamente, la elimina-
cién de las expresiones “‘en forma directa” y “o con
policromias” contenidas en el inciso cuarto de la Ley
1474 de 2011 derivan de la extensién de las facultades
de las entidades publicas para contratar o patrocinar
impresiones de lujo vy dificilmente puede considerar-
se como la abrogacién o sustitucion de un reglamento
innecesario de ajuste u ordenacién de aspectos de un
sistema que afecte a la generalidad de los ciudadanos
en sus vinculos con la administracién, pues si bien se
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modificd una regulacién como lo autorizaba la ley ha-
bilitante el objeto del cambio normativo, se circuns-
cribié a los parametros que deben tener en cuenta las
entidades para realizar publicaciones.

Adicionalmente, la Corte estimé que la norma ata-
cada fija una regulacion ajena a los tramites que los
ciudadanos adelantan ante la administracion publica,
ignorando lo dispuesto en la ley habilitante, que confi-
ri6 facultades extraordinarias relacionadas con “aque-
llas diligencias o etapas exigibles al ciudadano para
iniciar, llevar a cabo y culminar una gestion” ante el
Estado, excluyendo otro tipo de actuaciones.

3. Ademas, la Corporacion consider6 que el he-
cho de que el Presidente reformara un precepto de la
propia ley habilitante (articulo 10 de la Ley 1474 de
2011), resulta un contrasentido que desconoce el prin-
cipio democratico. El legislador regul6 por si mismo
los limites que deben seguir las entidades publicas
para contratar, patrocinar y realizar publicidad oficial
e impresiones con policromias y confirio al ejecutivo
facultades extraordinarias para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la administracion pablica. De esta forma,
parece claro que en ese contexto no puede entenderse
que la habilitacion conferia al ejecutivo, se extienda
a aquellas materias que en el mismo Congreso de la
Republica opto por legislar directamente. Al haberse
excedido el ambito de las facultades legislativas ex-
traordinarias concedidas por el Congreso de con-
formidad con el articulo 150.10 de la Constitucién,
el articulo 232 del Decreto 019 de 2010 fue declara-
do inexequible.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley propone en sus 14 articulos:

* Garantizar el uso adecuado y eficiente de los re-
cursos publicos que debe basarse en criterios de equi-
dad, equilibrio, libertad, igualdad, interés general e
imparcialidad.

e Privilegiar el interés general entendido como la
obligacion de informar adecuadamente a la poblacién
para garantizar el acceso a bienes y servicios del Es-
tado.

* Restringir la autopromocién y manejo de imagen
de personas naturales.

* Propender por un adecuado control del gasto pu-
blico en materia de publicidad oficial.

« Dar transparencia a la contratacion estatal sobre
estos rubros.

* Privilegiar el derecho a la igualdad en época de
elecciones limitando la publicidad oficial y su contra-
tacion.

* Propender por una adecuada planeacion en mate-
ria de contratacion en publicidad.

 Lograr medidas eficaces por parte de los contra-
tantes y los organismos de control.

* Garantizar el equilibrio informativo y proscribir
la censura indirecta.

* Generar responsabilidades de los ordenadores del
gasto en materia de publicidad.

» Fomentar la moralidad administrativa.

« Contar con estudios adecuados tendientes a medir
el impacto real de la publicidad contratada.

e Garantizar la adecuada informacion sobre los
contratistas, facilitando la tarea de los organismos de
control y la veeduria ciudadana.

6. Texto propuesto para tercer debate al Proyec-
to de ley nimero 98 de 2014 Senado, 128 de 2015
Camara, por medio de la cual se regula la publicidad
estatal, incluidos los eventos y demas actividades que
busquen generar impacto en los ciudadanos.

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
La publicidad estatal y sus principios rectores

Articulo 1°. Objeto. La publicidad estatal debe
garantizar el uso adecuado y eficiente de los recur-
sos publicos, y debe basarse en criterios de equidad,
equilibrio, libertad, igualdad, interés general e im-
parcialidad.

Articulo 2°. Finalidad. En desarrollo del interés
general, la publicidad estatal tendra como finalidad
instruir a la poblacion sobre:

a) Acceso a bienes y servicios provistos por el Es-
tado, y/o

b) Advertir a la poblacion sobre situaciones de ur-
gencia, interés o inmediatez de orden econémico, so-
cial y/o ecolégico,

No se podra interpretar como interés general la
publicidad cuya finalidad sea meramente informativa.
Se entenderd como informativa la autopromocion, el
contenido genérico, los anuncios de autogestion y/o
de muestra de resultados, y/o de hechos cumplidos.

Articulo 3°. Control. Las entidades estatales vela-
ran por el adecuado control y vigilancia de los rubros
que destinen en sus presupuestos para publicidad, in-
cluidos eventos, en medios escritos, radiales, televisi-
vos y/o electronicos.

La eficiencia del gasto publico es una obligacion y
por ende una responsabilidad que se debe garantizar
de manera previa, sin perjuicio del control fiscal, dis-
ciplinario y/o penal posterior al que haya lugar.

Avrticulo 4°. Elecciones. En el evento en que se pre-
senten elecciones, se restringira la publicidad estatal
durante los dos (2) meses previos a dicha eleccion,
salvo para aquellas situaciones definidas en el literal
b) del articulo 2°.

Paragrafo. La Organizacion Electoral, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, regla-
mentara el acceso y uso de publicidad para la difusion
y pedagogia electoral.

Articulo 5. Ambito de aplicacion. La presente ley
aplica para toda la Estructura del Estado, en especial
la Rama Ejecutiva, y versa sobre la publicidad estatal,
la cual incluye, pero sin limitarse a la contratacion de
pautas, programas, reportajes, publirreportajes, entre-
vistas, publicaciones, medios, mensajes y/o conteni-
dos electronicos, eventos, propaganda, material im-
preso, material didactico, materiales visuales, prendas
de vestir, logistica de eventos, espectaculos de partici-
pacién masiva, jornadas y/u otras actividades.
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Paragrafo. La publicidad estatal que se emita por
medios como los de comunicacion celular, mensajes
de texto, y/o bajo las modalidades de BPO, ITO y
KPO, también seran objeto de la presente ley.

Articulo 6°. Entidades territoriales. Las entidades
territoriales aplicaran las disposiciones contenidas de
la presente ley, en observancia de los principios de
descentralizacion y coordinacion.

Articulo 7°. Planeacion. La contratacion de pu-
blicidad, incluida eventos, observara los criterios de
eficacia y eficiencia en el gasto publico y el régimen
juridico aplicable a la contratacion publica. Es obliga-
cion de las entidades estatales elaborar una adecuada
planeacion presupuestal sobre estos rubros.

Para ello se definira al interior de cada entidad un
comité de publicidad conformado por no menos de
cinco (5) miembros de nivel ejecutivo, directivo y/o
asesor, quienes evaluaran la pertinencia de dicha con-
tratacion y asesoraran al titular de cada entidad, bien
sea directa y/o a través de su comité de contratacion,
en donde este exista.

Su informe y recomendacion se basara en criterios
técnicos, de imparcialidad, objetividad, necesidad,
equilibrio, moralidad administrativa, eficiencia y efi-
cacia del gasto publico.

CAPITULO Il
Limites y equilibrios en la publicidad estatal

Articulo 8°. Prohibiciones. Estara prohibida toda
publicidad estatal que se preste para la autopromocion
de funcionarios, y/o que esté orientada a difundir me-
tas y resultados de gestidon, enaltecer o promocionar la
imagen particular de un funcionario, el gobierno y/o
un partido 0 movimiento politico.

Paragrafo. Ningun funcionario —incluido el titular—
de una entidad estatal, podra aparecer en la publicidad
de dicha entidad sea cual fuere el medio que se utilice,
ni podré destinar recursos de su entidad para el mane-
jo de su imagen.

Articulo 9°. Informacion y transparencia. Un in-
forme trimestral detallado de los conceptos del comité
de publicidad, asi como de los contratos celebrados
con proveedores de publicidad por parte de las entida-
des estatales, sera remitido a la Contraloria General de
la Republicay a la Procuraduria General de la Nacion,
para garantizar asi su control en el marco de sus fun-
ciones constitucionales y legales.

El informe debera contener como minimo la identi-
ficacion exacta del contratista (persona natural o juri-
dica), su documento (NIT o cédula de ciudadania), el
objeto del contrato, su valor, plazo, el impacto espera-
do y la modalidad de contratacion.

Paragrafo 1°. Lo anterior no suple las obligaciones
legales de orden general en materia de contratacion
publica, en cuanto a la publicacion de los pliegos, con-
tratos y adjudicaciones, entre otros.

Paragrafo 2°. La publicidad y los eventos contra-
tados por las entidades estatales deberan contar con
indicadores de impacto y evaluacion, sobre el cum-
plimiento de los fines para los que fueron contratados.

Articulo 10. Seleccion objetiva. La contratacion
directa no operara en materia de publicidad y eventos,
salvo en aquellos casos en los que se presenten hechos

sobrevinientes de fuerza mayor, tales como catastro-
fes y/o desastres naturales, epidemias, pandemias, y/u
otras situaciones de grave afectacion de la salud pu-
blica, graves amenazas, perturbaciones o afectaciones
del orden publico, econémico, ecolégico y social.

Articulo 11. Austeridad. Atendiendo al criterio de
austeridad y racionalizacion del gasto publico, ningu-
na entidad oficial podra destinar recursos en materia
de publicidad o eventos que sobrepasen los rubros de-
finidos para el cumplimiento y desarrollo de sus ob-
jetivos, planes y programas misionales, previamente
aprobados y/o en ejecucion.

Las partidas globales y/o generales en materia de
publicidad y eventos estan prohibidas.

Acrticulo 12. Prelacion y equilibrio informativo.
En materia de contratacion de publicidad y eventos se
dard prelacion a los medios de comunicacion y difu-
sion estatales.

Si se requiriere acudir a proveedores particulares,
se aplicaran los criterios de objetividad, imparcialidad
y equilibrio, asi como lo dispuesto por la Ley 80 de
1993.

Esta prohibida cualquier censura indirecta y/o dis-
criminacion negativa.

Articulo 13. Moralidad. Las entidades estatales no
podran contratar publicidad o eventos con personas
naturales y/o juridicas, de acuerdo con los términos
previstos por el articulo 8° de la Ley 80 de 1993. Di-
cha restriccion incluird a aquellas personas naturales
que hayan ocupado cargos y/o que hayan sido con-
tratistas en la Rama Ejecutiva, durante los doce (12)
meses anteriores a una eleccion popular.

Articulo 14. Verificacion de informacion. Sin per-
juicio de lo dispuesto por el articulo 8°, cada entidad
contard con una base de datos interna actualizada,
completa, suficiente y verificable, con miras a sumi-
nistrar informacion precisa a los ciudadanos, autori-
dades y/u organismos de control que asi lo soliciten.
En ella constaran con claridad los informes detallados
sobre el gasto individualizado y pormenorizado en pu-
blicidad y eventos efectuado por cada entidad.

Esta base de datos debera incluir como minimo el
nombre del contratista, el tipo de contrato, la fecha,
duracion, objeto, valor, obligaciones y finalidad (in-
formacion, evento, campafia, plan o programa).

Acrticulo 15. Sanciones. Los funcionarios y servi-
dores que violen las disposiciones de la presente ley,
seran sujetos de las acciones de responsabilidad fiscal,
penal y disciplinaria previstas por la Constitucion y la
ley. La inobservancia de las disposiciones en materia
de contratacion de publicidad estatal, incluida even-
tos, seran puestas de oficio en conocimiento de las
Oficinas de Control Interno Disciplinario de las res-
pectivas entidades, para que estas actien en el marco
de sus competencias.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

7. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicita-
mos a la Comisidn Sexta Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, dar Tercer
Debate al Proyecto de ley nimero 98 de 2014 Senado,
128 de 2015 Camara, por medio de la cual se regula
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la publicidad estatal, incluidos los eventos y demas
actividades que busquen generar impacto en los ciu-
dadanos.

Del sefior Presidente muy atentamente,

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Coordinador Ponente

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Ponente

DIEGO PATINO AMARILES
Ponente

TO CUERO VALENCIA
Ponente
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogotg, D. C., 2 de junio de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 128 de
2015 Cémara, 98 de 2014 Senado, por medio de la

cual se regula la publicidad estatal, incluidos los
eventos y demas actividades que busquen generar
impacto en los ciudadanos.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Carlos Alberto Cuero Valencia.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 280/
del 2 de junio de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.
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